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1. Sissejuhatus ja projekti eesmargid

Viimaste aastate jooksul on Euroopas kasvanud mure fiktiivsete abielude kui
inimkaubanduse alla kuuluva ekspluateerimise vormi pérast. Fiktiivsete
abielude ja neist tuleneva ekspluateerimise probleemi on margatud mitmetes ELi1
liikmesriikides. Donovan et al. (2015) kohaselt vdib ndha juhtumeid, kus
inimkaubitsejad vérbavad naisi héstitasustatud tookohtade lubamisega ja
monedel ekstreemsematel juhtudel sunnivad naisi kolmanda riigi kodanikega
abielluma. On maérke ka sellest, et korraldajad, kes seni tegutsesid peamiselt
vilismaalaste  ebaseaduslikult iile piiri toimetajatena, on hakanud
inimkaubitsejateks ja/voi ekspluateerijateks (vt Europol 2014). Kéesolev
uurimus vaatleb ELi ja kolmandate riikide kodanike wvahelisi fiktiivseid
abielusid, mille juures esinevad ekspluateerimise tunnused. Samas tuleb
markida, et enamik abielusid kolmandate riikide kodanike ja ELi kodanike vahel
on tdelised abielud, kuigi mdnikord peetakse neid alusetult fiktiivseteks
abieludeks voi kahtlustakse seda. Ning kuigi koigi fiktiivsete abielude puhul ei
esine ekspluateerimise tunnuseid voi seoseid inimkaubandusega, on monede
puhul see siiski nii.

»Inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude ennetamine: multidistsiplinaarne
lahendus” (HESTIA) on riikidevaheline projekt, mis keskendub
inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude seostele. Projekti viidi 1dbi 2015. aasta
jaanuarist kuni 2016. aasta detsembrini Euroopa Komisjoni riande ja siseasjade
peadirektoraadi programmi ,,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine”
(ISEC)! rahalise toetusega. Osalevad riigid olid Eesti, lirimaa, Leedu, Liti,
Slovaki Vabariik ja Soome®.? Projekti koordineeris Liti siseministeerium ja
projekti partnerid olid URO juures tegutsev Euroopa Kriminaalpreventsiooni ja
Kontrolli Instituut (HEUNI) Soomes, Ilirimaa sisserdndajate ndukogu,
vabaiithendus Caritas Lithuania, MTU Living for Tomorrow Eestis, iihing
Patvérums ,,Dro$a maja” Litis ja Slovaki Vabariigi siseministeerium.* Iga
partner hoolitses projekti tegevuste eest riiklikul tasemel, vilja arvatud Lati
siseministeerium, mis koordineeris ka projekti iildisi tegevusi, ning HEUNI, mis
juhtis ja koordineeris uurimistood.

HESTIA projekti pdhieemérk oli vaadelda inimkaubanduse ja fiktiivsete
abielude ndhtust, pakkuda selgemat fiktiivse abielu kui inimkaubanduse osa
definitsiooni ja algatada ulatuslikku ennetustegevust. Seda tehakse projekti

! Projekti ,,Inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude ennetamine: multidistsiplinaarne lahendus”
(HESTIA) rahastab rdnde ja siseasjade peadirektoraat Euroopa Komisjoni programmi
»Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine” labi.

2 Soome mainimine tekstis viitab HEUNI asukohale. Otsest vilitood Soomes 14bi ei viidud.

3 Ka Uhendkuningriiki ja Kiiprost kutsuti osalema, kuid Tirimaa oli ainuke sihtriik, kust leiti
projekti rakendamises osaleda sooviv iiksus.

4 Assotsieerunud partnerid on Léti riigipolitsei, Léti vélisministeerium ning justiits- ja
vorddiguslikkuse ministeerium lirimaal.



mitmete tegevuste kaudu, mille puhul on iihine uurimist66 iiks pohitegevusi.
Samuti korraldati tileriigilisi timarlaudu, et arutleda fiktiivsete abielude ja nende
seoste iile inimkaubandusega ning koguda kokku mitmekiilgne ekspertide rithm,
et arutleda probleemi ulatuse iile rahvuslikul tasandil. Lisaks holmab projekt ka
koolitusi, mille puhul kasutatakse uurimistod tulemusi selleks, et vilja todtada
koolitusmaterjal, mida saaks kasutada suur hulk erinevaid professionaale, kes
tootavad inimkaubanduse mdistes haavatavate isikutega. Hulk koolitusi
korraldatakse Eestis, lirimaal, Leedus, Létis ja Slovaki Vabariigis, et parandada
professionaalide ~ vdimekust ning  suurendada nende  teadlikkust
ekspluateerivatest ~ fiktiivsetest ~ abieludest ja  nende  sidemetest
inimkaubandusega. LoOpptulemusena parandab see inimkaubanduse vastast
multidistsiplinaarset koostdod ning aitab kaasa haavatavate isikute
ekspluateerimise ja inimkaubanduse ennetamisele. Sellele lisaks on projekti
eesmirk tulemusi Euroopas laialdaselt levitada ja ELi inimkaubanduse vastase
voitluse pdeva raames ellu viia mitmeid tegevusi ning Idpetuseks korraldada
konverents, kus arutatakse projekti tulemusi ja soovitusi.

HESTIA projekti uurimistegevuse osa lritab selgitada ja aidata luua ihist
arusaamist inimkaubanduse arenevast olemusest, mis on seotud fiktiivsete
abielude ja neist tuleneva inimeste ekspluateerimisega.  Sellisel
ekspluateerimisel voib olla erinevaid eesmérke, nagu seksuaalne drakasutamine,
sunniviisiline t66 ja kodune sunnitéd. Uhine uurimisraport vaatleb seoseid
fiktiivsete abielude ja inimkaubanduse vahel ja arutleb uuritava ndhtuse
definitsiooni iile. Uurimistegevus on eriti keskendunud fiktiivsetele abieludele
inimkaubanduse kontekstis (ja mitte fiktiivse abielu néhtusele iildiselt), mille
puhul on oluline just ekspluateerimise tunnus. Samuti pakub see uut teavet nende
haavatavate kohtade, tegurite, meetodite ja kanalite teemal, mis inimkaubanduse
alla minevate fiktiivsete abielude tekkeni viivad. Ekspluateerivate fiktiivsete
abielude ndhtus on tihedalt seotud inimkaubandusega sundabielude eesmargil ja
abielu kui inimkaubanduse ohvrite virbamise vormiga. See ndhtus on oma
olemuselt vdgagi soopohine. (Potentsiaalsed) ohvrid on naised ELi riikidest ning
enamik kolmandate riikide kodanikke on mehed.

Inimkaubandus {ldiselt on kuritegevuse liik, mille puhul segab andmete
kogumist mitte ainult kuritegevuse varjatud olemus, vaid ka vdimalike
kasutatavate definitsioonide ja kontseptsioonide lai ulatus (KOM 2016). Seetdttu
ei keskendunud see projekt mitte ainult kohtuasjadele ega voimuorganitele silma
jadnud juhtumitele, vaid kasutas ka vabaiihenduste ja teiste organisatsioonide
ning meedia poolt tuvastatud juhtumeid. Projektis kasutati metoodikat, mille
tootas esmakordselt vdlja HEUNI eelneva projekti jaoks, mis keskendus
sunniviisilisele todle (FLEX), ja mis pohineb teabe kogumisel suurest hulgast
erinevatest allikatest voitlemaks vaatluse all oleva kuritegevuse varjatud
olemusega. FLEX projektiga loodi metoodika, mida saab kohalikul tasandil
rakendada ja mis kasutab nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid teabeallikaid
(vt Jokinen et al. 2011, 314-316).

Uurimist60 tegeleb terve hulga erinevate kiisimustega. See uurib jargnevat



1) Mis seosed on fiktiivsete abielude (korraldamise) ja kriminaalse
inimkaubanduse vahel?

2) Kuidas satuvad fiktiivseid abielusid sdlmivad isikud ekspluateerimise ja
inimkaubanduse olukordadesse?

3) Millist laadi drakasutamist ohvrid kogevad?

Lisaks keskendub uurimus struktuursetele kiisimustele, nagu digusaktid ning
ohvrite tuvastamine ja abistamine. Uurimus {iritab selgitada jirgnevat

4) Mis on siisteemi/seadusandluse/halduskorra norgad kiiljed, mis lasevad
inimkaubandusel fiktiivsete abielude kontekstis toimida?

5) Mida saaks teha, et parandada (inimkaubanduse ja tdsise
ekspluateerimise) juhtumite ja ohvrite identifitseerimist?

6) mida saaks teha, et parandada ohvritele abi andmist?
Lopetuseks arutleb uurimus ennetuse iile ja esitab jirgneva kiisimuse
7) Mida saaks teha, et ekspluateerimist ennetada?

See raport koosneb viie riigi eraldiseisvatest raportitest Eestist, lirimaalt,
Leedust, Litist ja Slovaki Vabariigist® ning kiesolevast sissejuhatusest, mis
votab kokku riikide uurimuste peamised tulemused ja pakub selle ndhtuse
tiletildist analiiiisi. Kéesoleva uurimistod (selle aruande esimese o0sa)
sissejuhatuse ja kokkuvotte on koostatud HEUNI. Esiteks on vélja toodud ja
selgitatud uurimuse erinevaid termineid ja kontseptsioone ning esitatud iildine
oigusraamistik. Seejérel on vilja toodud eelnevad teadusuurimused, et luua alus
ndhtuse lihiseks moistmiseks ja et arutleda abieluga seotud rénde iile laiemas
kontekstis. Jargmises peatiikis on ldhemalt kirjeldatud andmete allikaid ja t60s
kasutatud uurimismeetodeid ning vilja toodud inimkaubandusega seotud
eetilised probleemid. Pirast seda on esitatud riikide tulemuste kokkuvdte selleks,
et esitleda uurimuse peamisi leide ja tuua vilja riikide tihisosa ja nendevahelised
erinevused. Seejdrel on arutletud inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude seoste
iile. Lopetuseks on toodud kokkuvote ja mitmed strateegilised soovitused, et
parandada ELi tasemel fiktiivsete abielude vastast tegevust.

5 Vastavates riikides viidi uurimistédd 1ibi HEUNI juhiste pdhjal. Kuid iga riigi raporti, kaasa
arvatud tulemuste ja soovituste, eest vastutavad vastavad autorid.



2. Kontseptsioonid ja definitsioonid

See uurimus keskendub fiktiivsetele abieludele kolmandate riikide kodanike ja
ELi kodanike vahel, kellel on digus ELi sees vabalt litkuda ja elada riikides, mis
pole nende kodakondsusjirgne riik.® Nouded, mis kirjeldavad abielude
seaduslikkust, on vilja toodud koigi viie HESTIA projekti riigi tsiviildiguse
sitetes. Uldiselt hdlmavad abielu seaduslikkuse nduded seda, et partnerid on
teatud vanusest vanemad, on voimelised andma oma tiieliku teadliku ndusoleku
abielu s0lmimise kohta ja see ndusolek ei ole muutunud kehtetuks sundimise,
surveavaldamise, vigivalla, dhvarduste voi muude teovdimetuse tegurite tottu,
nt ohvril on psiihhosotsiaalsed probleemid (Psaila et al. 2016).

Kiisimused selle kohta, mis teeb iihe abielu toeliseks ja mis teeb abielust fiktiivse
abielu, on muidugi véga asjakohased. Enamiku allikate kohaselt eristab fiktiivse
abielu tdelisest abielust selle taga olev kavatsus. Euroopa Komisjoni (2014)
kisiraamatu kohaselt, mis vaatles ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike
vaheliste vdidetavate mugavusabielude probleemi, on toelise abielu tunnuseks
abielluva paari kavatsus koos luua kestev perekondlik iiksus ja elada autentses
abielus, kuid fiktiivne abielu sOlmitakse eesméirgiga saada ELi seadustest
tulenevat vaba liikkumise ja elamise digust. Eri riigid ja allikad kasutavad iildiselt
erinevaid termineid, kuid tavaliselt viidatakse nendega sarnastele ndhtustele ja
nendega kirjeldatakse abielu sdlmimise taga olevaid kavatsusi, pidades eriti
silmas fiktiivseid abielusid (sham marriages) ja mugavusabielusid (marriages
of convenience) (KOM 2016). Kontekstist olenevalt voivad mitmed terminid olla
kasutuses fiktiivse abielu (sham marriage) siinonliimidena: mugavusabielu
(marriage of convenience), fiktiivne abielu (fictitious marriage), voltsabielu
(fake marriage), valeabielu (false marriage) ja petuabielu (bogus marriage).’

Tihti kasutatakse, eriti ametlikes dokumentides®, terminit mugavusabielu
(marriage of convenience), mis on ilmselt fiktiivsele abielule (sham marriage)
koige ldhem paralleeltermin. Selles kontekstis on mugavusabielu laialdaselt
moistetud kui ,,abielu, mis on sdlmitud vaid selleks, et kolmanda riigi kodanik
saaks ELi Giguse alusel elamisdiguse, millele tal muidu digust ei ole” (KOM
2014). Seega on selle abielu eesmirk seadustada kolmanda riigi kodaniku
Euroopa Liidus viibimine.

Kuigi eelpool mainitud terminid tunduvad sarnased, vdivad neil olla moneti
erinevad tdhendused vdi vdhemasti erinevad konnotatsioonid. Niiteks voivad
terminid fiktiiv- (fictitious), volts- (fake) ja valeabielu (false marriage) viidata

¢ Abielud ELi kodanike vahel ei ole selle projekti uurimisobjektiks, nagu ka abielud kolmandate
riikide kodanike vahel, kes elavad ELis.

7 Uldiselt pole need terminid (ja nende vasted erinevates Euroopa Liidu keeltes) seadustes
tunnustatud, kuid neid kasutatakse dokumentides, sotsioloogias ja kriminoloogias sellele
ndhtusele viitamiseks.

8 Noukogu resolutsioon meetmete kohta, mis tuleb votta fiktiivabielude vastu vditlemiseks
(1997).



sellele, et abielu pole nn reaalne. Ometi on kdik HESTIA projekti raames
vaadeldud abielud ametlikult kehtivad abielud, olenemata nendest terminitest,
mis riikide raportites esinevad. Vale on ainult abielu sGlmimise motiiv. Seega
voib Oelda, et need abielud ei ole fiktiivsed voi voltsid selles mottes, et neid ei
saaks reaalseteks abieludeks pidada. Kuid need abielud ei ole toelised selles
mottes, et nende sdlmimise eesmérk ei ole armastus voi soov perekonda luua ega
autentset perekonnaelu elada. Seega on projekti raames uuritud abielud
ametlikult kehtivad, kuid nad pole autentsed.

Uritades selle nihtusega seotud terminoloogiat kategoriseerida, soovitab
Euroopa Komisjoni kisiraamat (2014) eristada seaduse mdistes legaalseid
abielusid nendest, mis on sOlmitud valedokumente kasutades. Euroopa
Komisjon soovitab kasutada termineid volts- (fake), vale- (false), petu- (bogus)
ja fiktiivabielu (fictitious marriage) viitamaks abieludele, mis on sdlmitud
valedokumente kasutades, niiteks voltsitud abielutunnistusi. Mugavusabielud
(marriages of convenience), fiktiivsed abielud (sham marriages), sundabielud
(forced marriages) ja pettuse mojul solmitud abielud (marriages by deception)
on abielud, mis on sd0lmitud seaduslikke dokumente kasutades, kuid nende puhul
erineb abielu s0lmimise eesmérk. Voib ka olla, et mdlemad abikaasad osalevad
selles vabatahtlikult, ndustudes vabast tahtest astuma suhtesse, mille eesmérk on
ELi seadusi kuritarvitada (mugavusabielud ja fiktiivsed abielud) voi kolmanda
riigi kodanik petab ELi kodanikust abikaasat, pannes ta uskuma, et tegemist on
autentse suhtega, kuigi tegelikult on selle isiku eesmirgiks ELi seadusi &ra
kasutada (pettuse mojul solmitud abielu). (KOM 2014)

HESTIA projekti uurimisalast véljaspool on hulk teisi termineid, mida
kasutatakse abieluvormide kohta, mis on ELis vihem levinud, kuid mida mitmel
pool maailmas esineb. Korraldatud abielud (arranged marriages) on abielud,
mille puhul on kolmandal osapoolel (nt vanematel vdi hooldajatel) peamine roll
partneri valikul, seda mdlema abikaasa ndusolekul. Korraldatud abielu on
toeline abielu, kui see on mdlema abikaasa soovil ja nende vabast tahtest
sOlmitud. Vaba tahte ja abiellumiseks nousoleku andmise idee on moneti
abstraktne kontseptsioon, kuna tihti on need abielud siigavalt traditsioonidega
seotud. Pohimotteliselt peaks EL tunnistama igal pool iile maailma legaalselt
solmitud abielusid. Kuid liikmesriigid ei ole kohustatud tunnistama abielusid,
mis on nende seadustega keelatud (nt poliigaamsed abielud). (KOM 2014)

Ei ole olemas rahvusvaheliselt tunnustatud sundabielu (forced marriage)
ametlikku definitsiooni, kuid seda voib kirjeldada kui olukorda, mille puhul
abielu solmitakse ithe vdi mdlema osapoole vaba tahte ja ndusolekuta, seda
dhvarduste, pettuse ja sunni mojul (FRA 2014). Neid tunnuseid voib tavaliselt
ndha inimkaubanduse olukordades. Sundabielu kontseptsiooni alla mahuvad
spetsiifilisemad vormid, nagu orjusabielu (servile marriage), mille puhul
inimene miiliakse, antakse iile voi péritakse ja lapsabielu (child marriage), mis
on sundabielu vorm, kuna lapsed pole ametlikult voimelised ndusolekut andma
vOi kasutama oma oigust abielust keelduda (Lyneham ja Richards 2014, lk 3).
Sundabielude puhul ndhakse tavaliselt seoseid teatud etniliste kogukondade voi



vihemusgruppide tavadega. Selle ldbiviijad on tavaliselt vanemad,
perekonnaliikmed voi suguvosa litkkmed (FRA 2014).

Lisaks eespool mainitud terminitele kasutatakse terminit kaitseabielu
(protection marriage), viitamaks fiktiivsele abielule, mille eesmérk on seotud
protesti véiljendamisega, nditeks kui isik abiellub sisserdndajaga poliitilistel voi
idealistlikel kaalutlustel voi lihtsalt sooviga aidata ja kaitset pakkuda (Econ
Poyry 2010).

Tegelikkuses vdivad siin esitatud definitsioonid ja kontseptsioonid kattuda. Kuid
selles uurimuses eristatakse fiktiivset abielu korraldatud abielust ja sundabielust.
See uurimus keskendub fiktiivsetele abieludele, mis on sdlmitud eelkdige
eesmargiga saada kolmandate riikide kodanikule ELi elamisluba. Kuna projekt
on keskendunud eriti inimkaubandusega seotud fiktiivsetele abieludele (ehk
fiktiivsetele abieludele inimkaubanduse kontekstis / inimkaubandusele
fiktiivsete abielude eesmargil), siis oli vaja kontseptsiooni, mis hdlmab ka
ekspluateerimise tunnust. Projekti partnerid votsid projekti alguses kasutusele
termini ekspluateeriv fiktiivne abielu (exploitative sham marriage). See termin
viitab fiktiivsetele abieludele, millega kaasnevad ekspluateerimise tunnused.
Uurimus vaatleb nii juhtumeid, millega kaasnevad ekspluateerimise tunnused,
kuid mis ei kéi tegelikult inimkaubanduse alla kui ka juhtumeid, mida vdib
inimkaubanduseks pidada (ehk inimkaubandus fiktiivsete abielude
jaoks/(eesmairgil)). Tegelikkuses ei ole lihtne erinevaid ekspluateerimise vorme
eristada. HESTIA projekti puhul kéivad ekspluateeriva fiktiivse abielu termini
alla erinevad fiktiivse abielu ja sellest tuleneva ekspluateerimise juhtumid ja
seda ndhtust vaadeldakse laiemast sotsioloogilisest vaatenurgast, mitte kui
seaduse kategooriat vdi selle poolt defineeritud néhtust.

Nende kontseptsioonide ja ndhtuste méératlemise puhul on oluliseks ja keskseks
aspektiks erinevus selles, kelle voi mille vastu fiktiivne abielu ja inimkaubandus
suunatud on. Fiktiivne abielu on kurito6 voOi tegevus riigi vastu, kuid
inimkaubandus on isikuvastane kuritoo. Selles mottes saab tommata paralleeli
inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisega. Inimeste ebaseadusliku iile piiri
toimetamise puhul ei ole ohvreid, protsessi kédigus kuritarvitatakse ainult riikide
seadusi. Selle projekti puhul keskendume me inimeste ekspluateerimisele.
Samuti on oluline sundabielu ja ekspluateeriva fiktiivse abielu vaheline erinevus.
Me ei keskendu ainult sellele, kas potentsiaalseid ohvreid on algselt sunnitud
kolmandate riikide kodanikega abielluma, vaid pigem abielust tulenevatele
ekspluateerimise tunnustele ja kogu protsessi asjaoludele, seda nii virbamise
jooksul kui ka sihtriigis, enne ja pérast abielu sdlmimist. Terminiga
ekspluateeriv fiktiivne abielu Uritatakse vélja tuua ekspluateerimise asjaolusid,
mis ei lase isikul sellest olukorrast lahkuda ja raskestimérgatavaid
litkkumiskontrolli vorme ning tunnuseid, mis néditavad ohvrite soltuvust oma
abikaasadest, virbajatest voi nende abielude korraldajatest. Monikord kaasneb
uuritavate juhtumitega sundus juba alguses (ehk virbamise ajal) ning seega
saaks neid juhtumeid defineerida sundabieludena, kuid monikord ei ole see nii.
Inimene voib soovida fiktiivset abielu solmida, kuid hiljem vdidakse teda dra
kasutada. Tegelikult voib ELi kodaniku roll abikaasana (enamasti naiste puhul)



muutuda kurjategijast (riigivastase (kergema) Oigusrikkumise vOi pettuse
toimepanijast) ohvriks (ekspluateerimise vOi ekstreemsematel juhtudel
inimkaubandusenti).

Tuleb ka mérkida, et projektiga tegelevad kuuest riigist partnerid, kes kasutavad
kuut eri keelt (eesti, inglise, liti, leedu, slovaki ja soome) ning see tdhendab
kontseptuaalset viljakutset. Iga partner (vélja arvatud lirimaa) pidi leidma oma
keeles sobivad terminid, mida ingliskeelsetega korvuti kasutada. Lisaks vdivad
riikide tasandil kasutatavad terminid erineda ELi tasandil kasutatud terminitest.
Naiteks kasutatakse Litis terminit fiktiivabielu ndiliku abielu siinoniiiimina, aga
ELi tasandil vdidakse fiktiivabielu miiratleda kui valedokumente kasutades
sOlmitud abielu. Samuti kasutab Slovakkia oma uurimuses ekspluateeriva
fiktiivse abielu asemel peamiselt terminit sundabielu.



3. Oigusraamistik ja rahvusvahelised vahendid

Inimkaubanduse vastast tegevust juhivad mitmed rahvusvahelised digusaktid ja
Oigusraamistikud. Esimene iilemaailmne Giguslikult siduv inimkaubandusega
seotud kokkulepe on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokoll. See protokoll tdiendab rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse  vastu  vditlemise Uhinenud Rahvaste  Organisatsiooni
konventsiooni. 2015. aasta detsembriks olid protokolli allkirjastanud 169
osapoolt, sealhulgas Liti (2004), Slovaki Vabariik (2004), Eesti (2004), Leedu
(2003) ja lirimaa (2010) (UNODC 2015).

URO inimkaubanduse protokolli peetakse esimeseks iildiseks ja juhtivaks
inimkaubanduse méérajaks. Selle eesmdrgid on hoida &dra ja vdidelda
inimkaubanduse vastu, kaitsta ja abistada sellise kaubitsemise ohvreid ning
nende eesmairkide saavutamise nimel soodustada protokolliosaliste vahelist
koostood (artikkel 2). Protokollis on kirjas jargnev:

»Inimkaubandus tdhendab isiku ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist,
iileandmist, majutamist voi vastuvotmist, inimrédvi toimepanemise voi muul viisil
jou kasutamise voi sellega dhvardamise, petmise, voimu kuritarvitamise voi isiku
abitu seisundi &drakasutamise vOi teist isikut kontrolliva isiku ndusoleku
saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvOtmise voi muu hiivise pakkumise voi
vastuvotmise vOi muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena késitletakse ka teise
isiku prostitueerimisele sundimist voi muul viisil seksuaalset &rakasutamist,
sunniviisilist td6d voi teenistust, orjuses voi sama laadi seisundis pidamist voi elundi
sunniviisilist eemaldamist;”

Seega on inimkaubanduse kuritegu defineeritud iisna keerulisel viisil, eriti kuna
ekspluateerimine voib esineda mitmel kujul, nagu seksuaalne ekspluateerimine,
sunniviisiline t66 voi elundi sunniviisiline eemaldamine. Sunniviisiline t66 on
defineeritud ILO konventsioonis nr 29 aastast 1930, mis keelab sunniviisilise voi
kohustusliku t60 illegaalse kasutamise. ILO sunniviisilise t60 vastases
konventsioonis tdhendab mdiste sunniviisiline vdi kohustuslik t66 (artikkel 2)
igasugust t60d voi teenistust, mida ndutakse mistahes isikult iikskdik missuguse
karistusega dhvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud.
ILO on iiles loetlenud jargnevad tunnused, mis kirjeldavad oiguste voi
privileegide kaotust, mis viitavad sunniviisilise t66 olukorrale (ILO 2005, 20—
21)

e Fiiisiline voi seksuaalne végivald voi sellise vigivallaga dhvardamine.

e Tootaja litkumise piiramine, nt vangistamine vOi vastuvotva
kogukonnaga kontakti takistamine.

e Laenuvdlgnevus vai volaorjus, mis tuleneb nt virbamise ja transpordi
protsessist.

e Tootasu kinnipidamine voi tootajale tildse maksmast keeldumine.

e Passi ja isikutunnistuse dravotmine.



e Vdimuorganite lilesandmisega dhvardamine.

Kuigi URO inimkaubanduse protokoll ei maini abielu kui potentsiaalset
ekspluateerimise vormi, on sealne inimkaubanduse definitsioon jdetud lahtiseks
just sellel pohjusel, et holmata uusi inimkaubanduse vorme, kui nad peaksid
tekkima (MacLean 2013). Olenemata ekspluateerimise vormist, on oluline
mirkida, et kavatsetava ekspluateerimise ohvri ndusolekut peetakse
tédhtsusetuks, kui kasutatud on monda eelpool mainitud vahendit (artikkel 3b).

Euroopa Noukogu 2005. aasta inimkaubanduse vastu voditlemise konventsioon
médratleb inimkaubandust URO protokolliga sarnaselt, kuid rdhutab eriti
inimkaubanduse ohvrite ja nende diguste kaitsmist. See on diguslikult siduv
dokument, mis TUritab inimkaubandust ennetada, selle ohvreid kaitsta ja
propageerida rahvusvahelist inimkaubanduse vastast koostood. Konventsiooni
alla kdivad koik inimkaubanduse avaldumisvormid, olenemata sellest, kas see
on riigisisene, riikidevaheline, seotud organiseeritud kuritegevusega vOi mitte
(artikkel 2). Konventsiooni rakendamise jédlgimiseks on loodud eraldi
jérelevalveorganisatsioon GRETA. Eesti, Liti, Leedu, lirimaa ja Slovaki
Vabariik on koik konventsiooni ratifitseerinud.

Euroopa Liidu inimkaubanduse vastane tegevuskava toob vilja, et
inimkaubandus on eelkdige keelustatud Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikliga 5. Viimase aja progressi hulgas on olnud direktiivi 2011/36/EL
vastuvotmine, milles késitletakse inimkaubanduse tdokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset. Direktiiv  defineerib
inimkaubandust jargnevalt (artikkel 2.1):

»Isiku védrbamine, transportimine, iileviimine, varjamine vO&i vastuvOtmine,
sealhulgas konealuse isiku iile saavutatud kontrolli vahetamine voi ilileandmine,
milleks kasutatakse dhvardusi, joudu voi muid sunnimeetodeid, inimrodvi, kelmust,
pettust, voimu voi kaitsetu seisundi kuritarvitamist vai teise isiku iile kontrolli omava
isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste votmist voi andmist drakasutamise
eesmargil.”

Kuigi direktiiv ei maini viljatoodud ekspluateerimise tiiiipide all sundabielu’, on
preambulis soovitatud, et inimkaubanduse definitsioon peaks hdlmama ka
sundabielu kui ekspluateerimise vormi.!°

Teiste meetmete, mis inimkaubanduse vastast direktiivi tdiendavad, hulgas on
ELi digusaktid, mis késitlevad inimkaubanduse ohvrite Gigust ELis elada
(direktiiv 2004/81/EU), laste seksuaalset ekspluateerimist (2011/92/EL) ja
téoandjate, kes teadlikult palkavad riigis illegaalselt viibivaid kolmandate riikide

9  Arakasutamine h&lmab vihemalt isiku kasutamist prostituudina voi muid seksuaalse

drakasutamise vorme, sunniviisilist t66d vOi pealesunnitud teenuseid, sealhulgas kerjamine,
orjust voi muid samalaadseid tingimusi, sunnitddd, drakasutamist kuritegelikuks tegevuseks voi
elundite eemaldamist (direktiivi 2011/36/EL artikkel 2.1).”

10 Direktiivi 2011/36/EL pdhjendus 11, milles késitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja
sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, 1k 1).
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kodanikke, vastaseid sanktsioone ja meetmeid (direktiiv 2009/52/EU). Noukogu
direktiiv 2002/90/EU (ELT L 328, 05/12/2002, lk 17), mis defineerib
ebaseaduslikule piiriiiletamisele, 1dbisdidule ja elamisele kaasaaitamise, loetleb
ka meetmeid, mida tuleks votta ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamise vastu
nii seoses ebaseadusliku piirililetamisega kitsas tdhenduses kui ka juhul, kui selle
eesmidrk on inimeste ekspluateerimisega tegelevate vorkude alalhoidmine.
Teatis ,,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine” (KOM 2010) vaatleb samuti
inimkaubandust nagu ka ELi kava inimkaubanduse tokestamise ja sellevastase
voitluse heade tavade, standardite ja korra kohta (2005/C 311/01) ning komisjoni
talituste toodokument, mis késitleb ELi kava rakendamise hindamist ja
jarelevalvet (Euroopa Komisjon 2012). (Euroopa Komisjon 2016.)

ELil on volitus kindlustada, et selle kodanikud ja selle piires liitkuvad
vilismaalased on kaitstud. Ohvrite direktiiv (direktiiv 2012/29/EL), mis seab
paika kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded,
kindlustab, et kuriteo ohvriks langenud isikuid tunnustatakse, et neisse
suhtutakse austusega ja neile tagatakse piisaval tasemel kaitse, toetus ja
Oiguskaitse kdttesaadavus. ELi litkmesriigid pidid direktiivi sdtted oma riikide
Oigusaktidesse iile votma 16. novembriks 2015. Direktiivis ndutakse ka seda, et
litkkmesriigid tagavad, et ametnikud, kes tdendoliselt puutuvad kokku
kuriteoohvritega, lidbivad koolituse, et suurendada nende teadlikkust
kuriteoohvrite vajadustest, ja soodustavad litkmesriikidevahelist koostodd ning
riiklike teenistuste ohvrite diguste alase tegevuse koordineerimist.

Kodigi viie osaleva riigi jaoks on siduvad rahvusvahelised inimdiguste
konventsioonid, nagu niiteks Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon, mis kasitleb nii inimkaubandust kui ka sundabielu inimdiguste
rikkumisena. Riikidest osapooled on votnud endale kohustuse inimdigusi ja
vastavaid viirtusi tilal hoida, mis omakorda juhib valitsusesindajate t66d. Lisaks
sdtestatakse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla
ennetamise ja  tokestamise konventsioonis (niinimetatud Istanbuli
konventsioonis), et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et tdiskasvanu vai lapse tahtlik abielluma sundimine
oleks kriminaliseeritav (Euroopa Noukogu 2011). Eesti, lirimaa, Leedu, Léti ja
Slovakkia ei ole veel konventsiooni ratifitseerinud.

Oigus liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil on samuti iiks ELi
oigustes sdtestatud pdhidigusi ja Euroopa integratsiooni nurgakivi. Euroopa
Liidu kodakondsuse direktiiv (direktiiv 2004/38/EU) annab igale ELi
kodanikule ja nende abikaasale diguse igas ELi 28 riigis'! reisida, tootada ja
elada kuni kolm kuud, ilma et nad peaksid tditma muid formaalsusi peale ndude
omada kehtivat isikutunnistust voi passi. Pdrast kolme kuu méddumist peavad
ELi kodanikud elamisdiguse jaoks tditma teatud tingimusi, mis olenevad nende
staatusest vastuvotvas liikmesriigis. Oppuritel ja teistel majanduslikult

""" Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros,
Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Uhendkuningriik, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.
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mitteaktiivsetel isikutel, nditeks pensionéridel, ja nende pereliikmetel on digus
elada teise litkmesriigi territooriumil kauem kui kolm kuud ainult siis, kui neil
on iildine ravikindlustus ja neil on enda ja oma pereliikmete jaoks piisavalt
vahendeid, et mitte koormata oma elamisperioodi ajal vastuvotva litkmesriigi
sotsiaalabisiisteemi.

Toootsijad voivad teise litkmesriigi territooriumil elada ilma muid noudeid
tditmata vihemalt kuus kuud vo1 kauem, kui nad saavad tGendada, et neil on
tegelik voimalus t66d leida. Parast viit aastat saavad ELi kodanikud ja nende
pereliikmed alalise elamisdiguse (KOM 2013). Oiguste kuritarvitamise voi
pettuse, nditeks mugavusabielude voi voltsitud dokumentide puhul vdivad
liikkmesriigid vastu votta vajalikud meetmed direktiivist tulenevate Oiguste
16petamiseks, kehtetuks tunnistamiseks voi nendest keeldumiseks.
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4. Hetkeolukord ja eelnevad teadusuurimused, mis on
vaadelnud ekspluateerivaid fiktiivseid abielusid ja
nende seoseid inimkaubandusega

Olenemata sellest, et vabalihendused ja uuriv ajakirjandus on tuvastanud
fiktiivabielu juhtumeid, millega kaasnevad ekspluateerimine ja inimkaubanduse
tunnused, olenemata iilemaailmsest inimkaubanduse vastasest liikumisest ja
olenemata kasvavast seksuaalset ja t06jou ekspluateerimist vaatlevate
teadusuurimuste hulgast, on vdga vidhe uuritud fiktiivseid abielusid, mis on
korraldatud ekspluateerimise eesmérgil. Enne HESTIA projekti ei ole Euroopa
tasandil algatatud {ihtegi iihist uurimisprojekti voi poliitikameetmeid, mis
vaatleksid fiktiivsete abielude ekspluateerivaid tunnuseid ja nende abielude
voimalikke seoseid inimkaubandusega. Kiill aga leidub uurimusi, mis on
vaadelnud seotud kiisimusi, nagu on sundabielud ja inimkaubandus. Selles
peatiikis kirjeldatakse lithidalt neid uurimusi.

Kuigi mugavusabielud, mille eesmirgiks on saada kolmandate riikide
kodanikele ELi elamisluba, on tuntud ndhtus, siis fiktiivsed abielud kui
potentsiaalne inimkaubanduse osa on alles {isna hiljuti tuvastatud
ekspluateerimise vorm (vt ka Donovan et al. 2015). Euroopa Komisjoni
litkkmesriikidest kogutud inimkaubanduse 2013-2014 andmed!? niitavad, et
Euroopas koige levinum inimkaubanduse vorm on seksuaalne ekspluateerimine
(67% registreeritud ohvritest), sellele jargnevad t66j0u ekspluateerimine (21%
registreeritud ohvritest) ja muud ekspluateerimise vormid (12% registreeritud
ohvritest), mille alla kuulub nt inimkaubandus sunniviisilise kerjamise, koduse
sunnitdd, kuritegeliku tegevuse, sundabielu, fiktiivabielu ja elundite
eemaldamise eesmérgil. Litkmesriigid teatavad itha rohkematest sundabieludest
ning fiktiivsetest abieludest ja juhtumitest, kus inimesed langevad mitmesuguse
ekspluateerimise ohvriks, mis on inimkaubandusega seotud (KOM 2016).

Kuigi ohvrite hulgas on igast vanusest, soost ja igasuguse taustaga inimesi,
nditab statistika selgelt, et enamik ohvritest on naised ja tiidrukud (Psaila et al.
2016). URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODC),
Eurostati ja Europoli statistiliste andmete kohaselt esineb suurim sooline
erinevus seksuaalse ekspluateerimise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse juures,
mille puhul on 96% teadaolevatest ohvritest naised ja tiidrukud. Ka teiste
inimkaubanduse ohvrite ekspluateerimise vormide juures esineb sooline
erinevus, nditeks majapidamistodde jaoks ekspluateerimise ning sund- ja
fiktiivabielude puhul. (Walby et al. 2015.) ELis tuvastatud sundabielu juhtumite
puhul on ohvrid peaaegu alati naised ja tiidrukud (vt Psaila et al. 2016).

12 Eurostati viimane inimkaubanduse aruanne avaldati 2015 ja see vaatles perioodi 2010-2012.
Labi Eurostati kogutud andmed komisjoni aruande jaoks, mis uurib inimkaubanduse vastase
voitluse progressi, on viimased kogutud andmed ja need vaatlevad perioodi 2013-2014.
Komisjoni aruande néitajad on suuresti kooskdlas eelmise Eurostati aruande suundumustega
(KOM 2016).
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Fiktiivsete abielude kui inimkaubanduse ohvrite ekspluateerimise vormi
kasvanud tuvastamist demonstreerib ka see, et Europol véljastas varajase
hoiatuse (2014), mis mérgib, et on kasvanud juhtumite arv, mis seovad
mugavusabielusid inimkaubandusega. Europol (2014; 2016) on tuvastanud, et
Ida-Euroopa riigid on peamised selliseid abielusid sdlmivate ELi kodanike
paritoluriigid. Donovan et al. (2015) kohaselt véirbavad inimkaubitsejad Ida-
Euroopa naisi kolmandate riikide kodanikega abielluma, lubades histitasustatud
tookohti. Tanu sellele saab peigmees taotleda elamisluba ja hiljem pruuti veelgi
enam koduse sunnitod ja/vdi seksuaalse ekspluateerimise eesmaérgil &dra
kasutada. Mone darmuslikuma juhtumi puhul naisi lausa sunnitakse kolmandate
riikide kodanikega abielluma.

Europoli (2014; 2016) kohaselt seisneb fiktiivsete abielude, millega kaasnevad
ekspluateerimise tunnused, ja tavaliste mugavusabielude vaheline erinevus
selles, et pruudi staatus muutub kuriteo toimepanijast ohvriks. Pruudid voivad
alguses soovida abielluda, kuid pérast seda asjaolud muutuvad voi meelitatakse
neid valelubadustega (nditeks histitasustatud tookohaga) ja seejérel sunnitakse
abielluma. Europol (2016, 29) nimetab neid sunnitud fiktiivseteks abieludeks.
Mone sunnitud fiktiivse abielu juhtumi puhul on ohvrid rodvitud, viidud nende
tahte vastaselt sihtriiki ja sunnitud abielluma. Europol mirgib ka seda, et
juhtumite tuvastamine on raske, palub eesliini tootajate tdhelepanelikkust
voimalike mérkide osas ja rOhutab kasvavat piiriiilese koostdd vajadust.
Uurimiste puhul ei pruugi andmed anda tegelikku pilti sellest, kas pruut on
(ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamise) kaasosaline voi (inimkaubanduse)
ohver ehk kas inimkaubanduse tunnus on ebaseaduslikule sisserdndele
kaasaaitamise taha peidetud. (ibid.)

Anti-Slavery Internationali (ASI) uurimisprojekt RACE (2014) keskendus
inimkaubandusele sunnitud kuritegevuse eesmirgil, vaadeldes Madalmaid,
Tsehhi Vabariiki ja Uhendkuningriiki. Raport mirkis, et fiktiivsed abielud on
tiks sunnitud kuritegevuse eesmérgil toimuvaid inimkaubanduse vorme. Lisaks
rohutas raport, et inimkaubanduse ohvreid voib ekspluateerida mitmesuguste
kuritegelike tegevuste 1dbi ja samuti vdivad mitmesugused ekspluateerivad
tegevused toimuda samaaegselt (nditeks seksuaalne ekspluateerimine, kodune
sunnitdo ja muud sunniviisilise t66 vormid).

RACE projekt tuvastas Uhendkuningriigi kui sihtriigi, kust oli leitud sunnitud
fiktiivse abielu!® eesmirgil toimuva inimkaubanduse juhtumeid. Nende
fiktiivsete abielude puhul olid ELi kodanikest naised viidud Uhendkuningriiki
ja sunnitud neid abielluma kolmandate riikide kodanikega, selleks et nood
saaksid Uhendkuningriigis elamise diguse. Kahe konkreetse niite puhul viidi
Slovakkia naised Uhendkuningriiki kavatsusega sundida neid vilismaalastega
abielluma. Lisaks t01 raport (2014) vélja juhtumi TSehhi Vabariigist, mille puhul
viidi kaks naist Uhendkuningriiki eesmirgiga sundida neid fiktiivset abielu
sOlmima ja prostitueerima. Neid kaht vaimse puudega naist viddrkoheldi

13 RACE projektis kasutatud terminit sunnitud fiktiivne abielu (forced sham marriage) on
kasutanud ka Europol.
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fiitisiliselt ja vaimselt, sunniti prostitueerima ja kodust sunnitddd tegema ning ka
Vietnami meestega abielluma, et nood saaksid elamisloa omandada. (ibid.)
(Vaadake ka meediaartiklite niiteid, mis vaatlevad Uhendkuningriigis
tuvastatud ekspluateerivaid fiktiivseid abielusid'*.)

Psaila et al. (2016) sundabielude uurimus soolisest perspektiivist nditab, et
enamik ELi litkmesriikides avastatud sundabielu eesmaérgil toimuva
inimkaubanduse ohvreid on naised. Neid juhtumeid on tavaliselt seostatud
ohvrite halva majandusliku olukorra ja kehvade toovéljavaadetega. Koiki viit
HESTIA partnerriiki mainiti raportis seoses juhtumitega, mille puhul viidi ELi
kodanikest naised teise litkmesriiki ja sunniti neid (pérast esialgse ndusoleku
tagasivotmist) sOlmima mugavusabielu kolmanda riigi kodanikuga. Teise
suundumusena voib vélja tuua noorte Léti naiste, iiksikemade voi puudega naiste
meelitamist héstitasustatud téokohtade lubamisega sihtriigis. Pdrast saabumist
tuleb vilja, et neid todkohti ei ole olemas ja naisi sunnitakse abielusid sdlmima.
Sarnaseid juhtumeid on tuvastatud ka Uhendkuningriigis, kuhu viiakse tavaliselt
Ida-Euroopa naisi, et nad abielluksid Aasiast périt elamisloata meestega. Tihti
tuuakse ohvrid Uhendkuningriiki seaduslike tddkohtade lubamisega. Nende
juhtumitega on tihti kaasnenud ka teised ekspluateerimise vormid, nagu
seksuaalne ekspluateerimine. (ibid.)

Seoseid kuritegeliku inimkaubanduse ja abielude vahel on tuvastatud ka
Euroopast kaugemal. Lynehami ja Richardsi uurimistod (2014) tuvastas
Austraalias esinenud ekspluateerimise juhtumeid, mis olid seotud abielu- ja
partnerite rdindega. Uurimine paljastas juhtumeid, mille puhul olid naised, kes
randasid Austraaliasse, et abielluda Austraalia kodanikest meestega, sattunud
ekspluateerivatesse olukordadesse. Partnerid olid kohtunud erinevatel viisidel,
alustades korraldatud abieludest ja perekonnasidemetest kuni internetis
tutvumise ja kohtamisteenusteni. Uurimus maérkis ka seda, et kuigi kdik ohvrid
olid abieluks ndusoleku andnud, siis olid nad ikkagi voimalikud inimkaubanduse
ohvrid, kuna inimkaubanduse puhul on ndusoleku andmine tihtsusetu, kui selle
saamiseks on kasutatud sundust, dhvardusi ja/vai pettust. Selles uurimuses vélja
toodud naisi peteti sellistes kiisimustes, nagu kellega nad abielluvad, millised
need abielud olema saavad ja mida neilt parast Austraaliasse joudmist oodatakse.
(Vaadake Kast 1, kus on toodud uurimusest voetud ndide selle kohta, kuidas
abielu ja partnerite rdnnet on tdepoolest kasutatud inimkaubanduse jaoks
Austraalias; Lyneham & Richards 2014.) Vorreldes HESTIA projektiga olid siin
asjaolud teised, kuna nende abielude solmimise esialgne eesmérk oli ohvrid tuua
Austraaliasse, et neid seksuaalselt vOi sunniviisilise t60 jaoks édra kasutada.

4 Vaadake jirgnevaid meediaartiklite nditeid:  http://www.theguardian.com/uk-
news/2013/oct/10/four-jailed-trafficking-bradford-burnley;
http://www.cps.gov.uk/london/press_releases/three_sentenced_for_exploitation_and_sham_ma
rriage_offences_in_london/;

http://www.cambstimes.co.uk/news/four_guilty of exploitation_and_assisting_in_arranging_s
ham_marriages_1_4467054;
http://www.aljazeera.com/programmes/peopleandpower/2015/04/passport-thee-wed-
150429154250997 .html
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Ohvrite virbamiseks kasutati pettust ja nende eksitamist. Nagu ka HESTIA
projekti puhul solmiti abielud teatud riigis elamise Oiguse saamiseks, aga
Austraalia juhtumite puhul vajasid elamisluba ohvrid, mitte kurjategijad.

Kast 1. Abielurindega seotud inimkaubandus Austraalias.
Paritoluriik Filipiinid — sihtriik Austraalia

Kohtuasjas R v. Kovacs, Queenslandi osariigi Ulemkohtus, viitsid riiklikud siiiidistajad,
et Zoltan ja Melita Kovacs korraldasid ja maksid iihele Austraalia kodanikule, et ta
reisiks Filipiinidele, et abielluda iihe naisega, kavatsedes see naine Austraaliasse viia,
et ta todtaks nende kiirtoidu miitigikohas ning lisaks nende elukohas lapsehoidja ja
koduabilisena. Austraaliasse joudes todtas naine miitigikohas 12 tundi péevas, viis ja
pool pdeva nddalas. Selle eest sai ta viga vihe palka. Kui ta ei olnud todl, pidi ta
hoolitsema kolme véikelapse eest ja tegema kodutdid. Ta iiritas sellest olukorrast
pogeneda, kuid Kovacsitel dnnestus ta orjastada, kasutades tema vastu tasustamata to66
sundust, pidevaid seksuaalseid riinnakuid, verbaalseid &hvardusi ja verbaalset
vaarkohtlemist, tema haavatava seisundi ekspluateerimist ja tema passi konfiskeerimist.
Pérast kohtuasja uut lédbivaatamist iilemkohtus aastal 2010, mdisteti Zoltan ja Melita
Kovacs siiiidi orjastamises karistusseadustiku seaduse 1995 paragrahvi 270.3 punkti 1
alusel ning neile moisteti karistuseks vastavalt neli ja kaheksa aastat vangistust
(Schloenhardt & Jolly 2010; Lyneham & Richards 2014, 1k 6).

Uks teine Austraalia uurimuse leid oli, et partnerite rindega seotud
inimkaubanduse juhtumeid tuvastatakse tihti ainult perevégivalla juhtumitena.
See viib selliste seaduste rakendamiseni, mis holmavad perevégivalda, aga mitte
inimkaubandust voi ekspluateerimist, mis omakorda tdstatab olulisi kiisimusi
sellise inimkaubanduse juhtumite dige tuvastamise ja sobivate vastumeetmete
kohta (Lyneham ja Richards 2014). Ohvrid olid kogenud mitmesugust erinevat
vadrkohtlemist (fiitisilist, vaimset, majanduslikku). Vdérkohtlejad olid abikaasad
vOi nende suguvdsalitkmed ning sellele lisandus ka ohvrite/ellujddjate enda
haavatavus réndajatena (piiratud inglise keele oskus ja eraldatus).
Ekspluateerimise juures olid ndhtavad inimkaubanduse tunnused, nagu
omandidiguse maksmapanek, volaorjus, vabadusekaotus, viljasaatmisega
dhvardamine, t60jou ekspluateerimine, passide konfiskeerimine ja kodune
sunnitdo. Saadi teada ka seda, et lapsi, kes olid Austraaliasse rdnnanud voi1 kes
olid nendes suhetes Austraalias siindinud, ekspluateeriti ja vadrkoheldi. (ibid.)

Abielurdnnet esitletakse tihti kui arenguriikidest ja lileminekuriikidest périt
naiste sotsiaalse liikuvuse strateegiat. Kuid populaarkultuur ja akadeemikud
kirjeldavad seda tihti kui nende naiste valikute puudumise tottu tehtud otsust,
kes on valmis end oma perekonna nimel ohverdama (Tyldum & Tveit 2008).
Abielurdndajad, nagu ka toordndajad, on ekspluateerimise suhtes haavatavad
seksitoostuses ja todturul (MacLean 2013). Abielurdnnet arutatakse selles
raportis ainult lihidalt, sest kuigi fiktiivsete abielude ja ekspluateerimise vahel
on puutekohad, on abielurdnne siiski ndhtus, mis erineb abieludest, mis on
sOlmitud ainult sisserdndeseadustest moddapddsemiseks.

Tyldum ja Tveit (2008) uurisid haavatavust ja riski abielurdnde puhul Venemaalt
ja Taist Norrasse, analiiiisides inimkaubanduse ja abilelurdnde vahelist suhet.
Uurimuse jaoks intervjueeritud naiste isiklikes lugudes leidub véhe sellist, mis
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meenutaks abielu ideaale, vaid pigem kodust sunnit6dd ja seksuaalset orjust,
mille puhul on kasutatud abielu kui kontrolli vahendit. Uurimuses
intervjueeritud naised olid pérast Norrasse kolimist tihtipeale oma abikaasadest
téiesti sOltuvad, sotsiaalseid sidemeid oli neil vdhe voi iildse mitte ja nad olid
olukorras, kus nad on majanduslikult sdltuvad. Moned naised jédeti Norra
ithiskonnas toimetulemisega iiksi, kuid teiste puhul iiritati meelega takistada
nende iseseisvumiskatseid, mille tulemuseks oli niinimetatud sunnitud soltuvus.
Lisaks kogesid sunnitud soltuvuse olukorras naised tihti flilisilist ja vaimset
vadrkohtlemist. (Tyldum & Tveit 2008.)

Tyldum ja Tveit iitlevad, et Palermo inimkaubanduse protokolli definitsiooni
esitamise jargselt saab neid naisi analiilisides 6elda, et inimkaubanduse tegu,
vahendid ja eesmirk on siin olemas. Sunduse tunnus muutub (sunnitud)
sOltuvuse puhul nédhtavaks, kui inimesel ei ole vdrgustikke, keeleoskust ega
teadmisi selle kohta, kust abi otsida, mille tulemusena on nad haavatavas olekus.
Uurimuse jaoks intervjueeritud naised {itlesid ka seda, et nende abikaasad olid
neid nende nouetele mitteallumise korral &hvardanud lahutuse ja sellest tuleneva
viljasaatmisega. Need asjaolud viivad olukordadeni, mida voib klassifitseerida
koduse sunnitoona. Ekspluateerimise tunnuste hulgas on fiilisiline
védrkohtlemine ja vigistamine ning ka kodune sunnit6d ja seksuaalne orjus.
Muidugi on abielurdndega seotud inimkaubanduse juhtumite tuvastamise puhul
iiks peamisi véljakutseid selle kindlakstegemine, millises ulatuses saab tdestada
ekspluateerimise kavatsust. On raske tdestada, et kellelgi oli juba abielu alguses
kavatsus oma abikaasat koduse sunnit66 vOi seksuaalteenuste jaoks
ekspluateerida. (ibid.)
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5. Andmed ja meetodid

Uurimuses kasutati kvalitatiivseid meetodeid koos statistiliste andmetega.
Riikide wurijad korraldasid poolstruktureeritud intervjuusid erinevate
esindajatega, nt vabaiihenduste, diguskaitse- ja teiste asjassepuutuvate riiklike ja
munitsipaalasutuste ning ka saatkondade esindajatega (pohjalikum riikide
uuringutes esindatud sektorite ja organisatsioonide teave on leitav iga riigi
raportist). Mdnes uurimuses osalenud riigis oli vdimalik intervjueerida ka
tuvastatud ohvreid/rdndajaid, kes olid s0lminud fiktiivseid abielusid ja kogenud
ekspluateerimist. Vdimaluse korral kogusid ja analiilisisid uurijad fiktiivse
abielu juhtumeid, mille juures esines inimkaubanduse tunnuseid (nt kasutades
kohtuasjade / kohtueelse uurimise materjale voi juhtumite kirjeldusi, mis saadi
vabaiihenduste ja/vdi saatkondade kidest). Neil soovitati koguda ka lisateavet/-
andmeid internetifoorumitest ja muudest allikatest, nagu meedia. Lisaks paluti
ritkide uurijatel valmistada ette lithike tilevaade vastavate riikide olemasolevast
Oigusraamistikust ning seal kehtivatest fiktiivsete abielude ja inimkaubandusega
seotud ldhenemistest selleks, et koguda asjakohaseid statistilisi andmeid ja
kaardistada asjassepuutuvat kirjandust, strateegilisi dokumente ja muid
lisamaterjale ning viidata neile uurimisraportis. Andmed vaatlevad peamiselt
perioodi 2010-2015.

Iga riik organiseeris enne andmete kogumise algust ka rahvuslikke timarlaudu,
et aidata eksperte tuvastada.!® Kdigis viies riigis olid kohtumised ka platvorm
kontaktide loomiseks ning fiktiivseid abielusid ja nende inimkaubanduse seoseid
timbritseva avaliku diskursuse ja teadlikkuse kohta teabe kogumiseks. HEUNI
esindaja viibis koigi viie riigi kohtumistel, et saada paremat lilevaadet selle
néhtuse raamistamisest rahvuslikus kontekstis.'® Kohtumistel olid elavad
arutelud ja jagati vordlemisi palju teavet, aga esile tulid ka moned erinevused,
mida oli néha teadlikkuse ja diskursuse fookuse puhul.

HEUNI esindajad koolitasid riikide uurijaid ja pakkusid projekti uurimisetapi
jooksul neile abi ja ndou. HEUNI pani paika ka intervjuude raamistiku ja
uurimisraportite mustandi struktuuri. HEUNI uurijad lugesid ja kommenteerisid
riitkide raportite mustandeid mitu korda. Kuigi riikide raportid on kirjutatud
tthise HESTIA projekti osana, tuleks iga raportit vaadelda eraldiseisva liksusena
ja arvestada, et ainult iga riigi raporti autorid on vastutavad oma to0s esitatu eest,
kaasaarvatud leidude ja soovituste eest.

Olenemata tihisest raamistikust ja antud juhistest, on riikide raportite sisu
monevorra erinev ja nad erinevad ka stiili poolest. Kuna riikide seadusandlus on
erinev, neil on erinevad inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja abistamise

15 Mdoned partnerid mirkisid, et ei olnud lihtne leida intervjueeritavaid ja/vdi eksperte, kes
oleksid timarlauast osa votta tahtnud, sest inimesed ei pea ennast ilmtingimata ekspertideks, kui
arutletakse niivord uue / hiljuti tuvastatud nédhtuse {ile, nagu on fiktiivsed abielud
inimkaubanduse kontekstis.

16 HEUNI esindaja kasutas tdlgi abi neljal kohtumisel, mis peeti eesti, liti, leedu ja slovaki
keeles. Tolgi abi ei olnud vaja liri kohtumise puhul, mis peeti inglise keeles.
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stisteemid ning kuna inimkaubanduse vastase vditlusega tegelevad mitmed
erinevad joud, oli riikides voimatu koguda samu andmeid. Lisaks erineb riikides
ka andmete kéttesaadavus ja neile ligipddsemine. Andmete olemus ja péritolu
aga omakorda mojutavad ilmselgelt uurimuse tulemusi. Néditeks on kohtueelse
uurimise materjalid ja vabaiihenduste antud juhtumite kirjeldused véga erinevat
sorti andmed, mille puhul erinevad nii nende fookus, vaatenurk kui ka andmete
eesmérk. Kohtueelse uurimise failid koostab politsei ja need on keskendunud
kuritegeliku tegevuse organiseerituse vaatenurgale, kuid vabatihenduste andmed
on koostanud vabaiihenduste tdotajad ja keskenduvad ohvritele. Ilmselt voib ka
eeldada, et need juhtumid, mis jouavad kohtueelse uurimise etappi, ja eriti need,
mis jouavad kohtusse vilja, on kdige tosisemad ja/voi koige ilmsemad juhtumid.
Paljud keerulised juhtumid voivad jddda nt inimkaubanduse kategooria alla
liigitamata. Vabaiihenduste ldhenemine sellele, millised juhtumid sobivad
ekspluateerimise kategooriasse ja kes saab nt inimkaubanduse ohvritele mdeldud
teenuseid kasutada, on paindlikum.

Veel iiks riikide raportites esinevate erinevuste pdhjus on see, et riikide uurijatel
on erinev hariduslik ja todalane taust ning nad kuuluvad erinevatesse
organisatsioonidesse. Moned  tootavad  teadusinstituutides,  teised
vabaiihendustes ja kolmandad valitsusasutustes. Seega erinevad riikide raportite
autorite vaatenurgad iiksteisest.

Kodik partnerid kogusid andmeid, mis olid neile kéttesaadavad ja mida nad
pidasid uurimuse seisukohast asjassepuutuvateks. Uurijad iiritasid intervjueerida
koiki olulisi asjassepuutuvaid isikuid ja eksperte. Kodigis riikides viidi 1dbi
intervjuud ekspertidega, kuid esines erinevusi selles, keda (mis sektori/ameti
esindajaid) intervjueeriti. Ekspluateeriva fiktiivse abielu ohvreid intervjueeriti
ainult lirimaal ja Litis. Uheski riigis ei intervjueeritud kuriteo toimepanijaid (nt
inimkaubitsejaid voi kuritegeliku tegevuse organiseerijaid). Tabelis 1 v3ib niha
iilevaadet projektis kasutatud andmetest, mida riikides koguti (pohjalikumat
tilevaadet vaadake riikide raportitest). Andmeid koguti 2015. aasta suvel ja
stigisel.

Tabel 1. Osalevate riikide kogutud andmed.

Allikas Eesti Leedu Lati lirimaa Slovakkia Kokku
Intervjuud ekspertidega 9 17 17 14 15 72
Stitidimdistmised 1 0 0 0 3 4
Kohtueelsed uurimised 0 3 0 0 7 10
Juhtumite kirjeldused kohalikelt

vabaiihendustelt 8 0 5 8 7 28
Juhtumite kirjeldused

saatkondadelt 0 0 0 6 0

Intervjuud ohvritega 0 0 3 1 0 4
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Andmete kogumiseks kasutati poolstruktureeritud temaatilist intervjuud. Riikide
uurijatel soovitati intervjuusid ldbi viia ndost ndkku kohtumistel ja neid
intervjueeritava loal salvestada. Kuid koiki intervjuusid ei viidud 1&bi ndost
niakku kohtumistel, vaid nditeks telefoni teel. Samuti ei salvestatud koiki
intervjuusid, monede puhul tehti ainult mérkmeid. Intervjuukiisimused olid
peamiselt lahtised ja pdhinesid {ihistel kokkulepitud teemadel. Julgustati vaba
diskussiooni ning lubatud oli teatud paindlikkus selles suhtes, milliseid kiisimusi
esitada ja mis jarjekorras. Kokku viidi 1dbi 72 intervjuud ekspertidega, eri
ritkides ulatus 14biviidud intervjuude arv 9st 17ni.

HEUNI pani ekspertide ja ohvrite intervjueerimiseks paika eraldi
intervjuuraamistikud (vt lisasid 1 ja 2). Need raamistikud sisaldasid suures osas
samu kiisimusi ja teemasid. Ekspertide ja ohvritega ldbiviidud intervjuude
teemade hulgas olid ohvrite / asjassepuutuvate isikute virbamine, sihtriiki
reisimine ja joudmine, elu ja drakasutamine sihtriigis, t06 sihtriigis (intervjuud
ohvritega), kuriteo toimepanijad (inimkaubitsejad, (ekspluateeriva) fiktiivse
abielu korraldajad, abieclumehed), fiktiivsete abielude organiseerimine
(intervjuud ekspertidega), ohvrite tuvastamine (intervjuud ekspertidega),
(vdimalike) ohvrite abistamine ja toetamine ning ennetus. Uhise ingliskeelse
intervjuuraamistiku pdhjal paluti riikide uurijatel kiisimused oma riigi keelde
tdlkida ja neid julgustati kiisimusi iga intervjuu jaoks sobivaks kohandama.!’
Lisaks kasutas Iirimaa juhtumite dokumenteerimiseks vormimalli. Vormimallis
kasutati osaliselt samu kiisimusi, kui intervjuuraamistikus ja see anti teatud
vabaiihendustele, kes juhtumeid dokumenteerisid. Liti kasutas inimkaubanduse
ohvreid aitavate vabatlihenduste klientide faile ja klientide kirjutatud lugusid.

Viiest partneriigist oli Eesti ainuke, kus sai uurimuses kasutada kohtuasja, kus
esines inimkaubanduse juhtum, mille puhul oli sdlmitud fiktiivne abielu.
Kohtueelse uurimise materjali said kasutada ainult Leedu ja Slovakkia uurijad,
kuna teistes riikides kas ei olnud kéttesaadavat materjali (nt Eestis on
eeluurimise materjalid salastatud ja seega ei saa neid uurimistddde jaoks
kasutada) vo1 ei suutnud uurijad Oigetele kriteeriumitele vastavaid politsei
uuritavaid juhtumeid tuvastada. Teabe ja ametlikult dokumenteeritud juhtumite
piiratud hulga tottu kogus HESTIA projekt teavet inimkaubanduse ja fiktiivsete
abielude vaheliste seoste kohta peamiselt vabaiihenduste ja kohalike
saatkondade kdest. Lisaks kasutati ndhtuse paremaks moistmiseks
meediamaterjale (uudisteartiklid jne).

HESTIA projekt kasutas suurt hulka erinevaid allikaid selleks, et vdidelda selle
nédhtuse varjatud olemusega ja riikide tasemel teadlikkuse erinevustega (vaadake
HEUNI viljatootatud metoodikat ka Jokinen et al. 2011). Tuleb aga mirkida, et
ritkide raportid pdhinevad kvantitatiivselt lisna véiksel hulgal andmetel ja seega
el saa tulemuste pdhjal iildistusi teha. Teisalt on partnerid kogunud nii palju
andmeid kui vdimalik, vottes arvesse selle ndhtusega seotud metoodilisi raskusi.

17 Tuleb dra mirkida, et intervjuud viidi ldbi riikide keeltes, kuid uurimuse raporti jaoks on
tsitaadid tolgitud inglise keelde. On selge, et osa vastuste sisust ja eriti nende niianssidest
muutuvad tdlkimise kdigus mingil méaéral.
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Projekti jaoks kogutud andmed on ka ainulaadsed, kuna seda sorti andmeid pole
varem ELi liikmesriikides kogutud. Samal ajal tuleb meeles pidada, et andmed
ei ole kdikehdlmavad ning selle teema ulatuse ja vaatenurga tottu on need
piiratud. Kuna uuritud viiest riigist neli on peamiselt paritoluriigid, on need
rohkem keskendunud vérbamisele ja ohvritele kui kuriteo toimepanijatele voi
korraldamise aspektile.

Moned metoodikaga seotud raskused on osaliselt inimkaubanduse (voi muude
tundlike teemade ja varjatud kuritegevuse) uurimise metoodikaga seotud
raskustega samad. Juhtumite avastamine, avalikustamine ja uurimine ei ole
lihtne. (Voimalikud) ohvrid ei soovi endast mirku anda ega kogetud
ekspluateerimisest rédkida. Lisaks ei ole seda sorti kuritegevuse statistilised
andmed eriti usaldusvéérsed ja/voi informatiivsed. (Inimkaubanduse statistikaga
seotud probleemide kohta vaadake nt Jokinen et al. 2014.)

Sellele lisaks on ekspluateerivate fiktiivsete abielude uurimisega seotud ka
mitmed teised probleemid, mitte ainult need, mis on seotud inimkaubanduse
uurimisega iildiselt. Eelnevates peatiikkides véiljatoodud kontseptuaalsed
probleemid on pohjustanud ka mitmeid metoodikaga seotud raskusi. Esiteks
erinevad eri ritkides mitte ainult fiktiivse abielu moisted, vaid ka nende staatus
(kurit66, administratiivne probleem, pdhjus abielu tiihistamiseks v6i midagi
muud) ja see ei pruugi vdga selge olla. Lisaks osutus mdnedes riikides
probleemseks ekspluateeriva fiktiivse abielu ja sundabielu eristamine. Samuti ei
ole teatud ulatuses selge asjassepuutuvate isikute staatus: keda peaks ndgema
ohvrina ja keda kuritd6 toimepanijana?

Kuna sellest néhtusest ja fiktiivse abieluga seotud kontseptsioonidest puudub
selge arusaam, tuleb pikalt moelda selle iile, ,,mida uurida ja kuidas seda uurida”.
Projekti koostamise jooksul pidime otsustama, milliseid juhtumeid kaasata ja
milliseid vilja jatta. Milliseid andmeid tuleks koguda? Nt kes on ekspluateeriva
fiktiivabielu alal ekspert? Projekti jaoks tuli metoodika vilja tootada ja selle
kédigus kasutasime me HEUNI varasemate inimkaubanduse uurimuste jaoks
arendatud metoodikat (vt Jokinen et al. 2011, 314-316). See metoodika laseb
nédhtust kirjeldada, seda laias tdhenduses, ja katab ka juhtumeid, mis ei ole
teadaolevad inimkaubanduse juhtumid vo1 mida saaks seaduse mdistes selgelt
inimkaubanduse alla liigitada. Projekti partnereid julgustati ka koguma selliste
voimalike vOi arvatavate ekspluateeriva fiktiivse abielu ja inimkaubanduse
juhtumite kirjeldusi ehk olukordade kirjeldusi, mille puhul ainult kahtlustatakse,
et tegemist voib olla inimkaubandusega, selleks, et vdoimaldada ilmekamat
arutelu nende kahe néhtuse seoste iile. Seega ei olnud metoodika fookuseks mitte
ainult inimkaubanduse protsess, vaid vaadeldi ka seda, kas (ekspluateeriva)
fiktiivse abielu olukordade puhul esines inimkaubanduse tunnuseid voi muid
ekspluateerivaid vOi negatiivseid tagajirgi.

Kahjuks takistas ametlikult tuvastatud juhtumite véhesus ja mdne riigi puhul ka
vihene teadlikkus seda ndhtust esindavate konkreetsete ndidete leidmist. Seda
teemat ei ole palju uuritud ning just ELi liikmesriikides on suur puudus
fiktiivsete abielude ja inimkaubanduse seoste uurimisega tegelevatest toodest.
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Seega on raske uurimuse tulemusi eelnevate uurimistoddega vorrelda ja mingeid
jéreldusi teha.

Eetilised kiisimused

Seda sorti uurimust ldbi viies tuleb moelda mitmete oluliste eetiliste kiisimuste
iile. Inimkaubandus ja sarnane ekspluateerimine on véga tundlik teema ja eriti
delikaatset 1dhenemist on vaja siis, kui ohvrite kogemuste iile arutletakse voi
neid intervjueeritakse. Iga riigi uurijad andsid intervjueeritavatele projekti kohta
teavet (nii ekspertidele kui ka ohvritele) ja kiisisid intervjuude ldbiviimiseks ja
salvestamiseks nende luba. Intervjueeritavate ja juhtumites esinenud isikute
anoniilimsust kaitsti muuhulgas sellega, et nende nimed kustutati intervjuude
tsitaatidest ja juhtumite kirjeldustest.

Ka sellest ndhtusest radkimise ja selle raamistamise puhul tuleb ettevaatlik olla.
Uurijad voivad, osaliselt tahtmatult, inimesi voi inimriihmasid sildistada ning ka
uurimusel vdivad olla soovitule vastupidised tulemused. Sellise uurimuse puhul
on oht teatud inimrithmasid veelgi hdbimérgistada, iihelt poolt néiteks
kolmandate riikide kodanikke (eriti mehi) ja teisalt naisi, kes on pirit teatud
ritkidest voi piirkondadest v3i on teatud taustaga (seoses selliste probleemidega,
nagu vaesus, soltuvus, vaimne puue, hariduse puudumine jne). Kuid selleks, et
saada ndhtusest terviklikku pilti ja seda ennetada, ning selleks, et tuua
fookusesse koolitamine ja teadlikkuse kasvatamine, tuleb leida teavet
algpohjuste ja -tegurite kohta.

Samuti voidakse uurimuste tulemusi kasutada nii, et need kedagi kahjustavad nt
kolmandate riikide kodanikke. Suletud piirid ja rangem piirikontroll on osaliselt
pohjustatud hirmust negatiivsete tagajargede ees, mida ELi siseneda soovivate
varjupaigataotlejate ja kolmandate riikide kodanike suurenenud arv ELi
litkkmesriikides tekitab. Hirm sisserdndeseaduste kuritarvitamise ees vOib ELi
litkkmesriikide voimude hulgas olla nii suur, et siisteemi kuritarvitamine saab
palju rohkem téhelepanu kui inimeste kuritarvitamine. Neid probleeme ja
kiisimusi tuleb uurimuste tulemusi avalikustades arvesse votta.
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6. Riikide uurimuste tulemused

Selles peatiikis esitleme me viie riigi raportite peamisi tulemusi. Esiteks anname
tilevaate riikide inimkaubanduse vastase voditluse siisteemide peamistest
lahtepunktidest, praegustest Oiguslikest véljakutsetest ja ka tuvastatud
ekspluateerivate fiktiivsete abielude esindatuse ulatusest. Jirgmiseks on kokku
voetud inimeste ekspluateerivatesse fiktiivsetesse abieludesse vérbamise
meetodid, keskendudes asjaoludele, mis suurendavad naiste, kes noustuvad
fiktiivset abielu s0lmima, ekspluateerimise ohvriks langemise riski. Sellele
jargneb teave selle kohta, kuidas on korraldatud reisimine ja millised on pérast
sihtriiki saabumist tingimused, mis lasevad ekspluateerimisel alata ja toimuda.
Ldpetuseks toob see peatiikk vilja probleeme, mis on seotud vdimalike ohvrite
tuvastamise ja nende aitamisega ning rddgib ka ekspluateerivate fiktiivsete
abielude ennetamisest. Jargnevad peatiikid esitlevad peamisi leide ja néiteid
viiest osalenud riigist. Pohjalikud néited ja kirjeldused leiab riikide raportitest.

Tuleb mirkida seda, et olenevalt sellest, kas riik on péritolu- voi sihtriik, on
raportite rohuasetus monevorra erinev. lirimaad voib ndha ekspluateerivate
fiktiivsete abielude sihtriigina, iilejddnud nelja selle projekti partnerriiki aga
péritoluriikidena. Seetdttu réhutab Iiri raport rohkem sisserdnde kiisimusi, aga
nditeks péritoluriigi Eesti raport keskendub rohkem varbamistaktikatele. Seega
pole koigis alljargnevates osades iiksikasju koigist uuritud riikidest. Kuid
selleks, et esitada nidhtuse tasakaalustatud tlevaade, oleme tritanud seda
koostades kasutada vordses ulatuses koigi riikide raporteid.

6.1 Ulevaade viie riigi hetkeolukorrast

Iga riigi raportis on esitatud arutelu nende digusraamistiku kohta (ehk seaduste
kohta, mis tegelevad inimkaubanduse, ridnde, perekondade taasiihinemise ja
fiktiivsete abieludega), seda koos muude riiklike siisteemidega (juhised,
tegevusplaanid, ohvrite abistamine), mis madratlevad ja kujundavad
inimkaubanduse vastast ennetustegevust. Kdigis viies raportis esinevas riigis on
inimkaubandus riiklike seaduste kohaselt kuritegu. Nendes riikides pdhinevad
inimkaubanduse definitsioonid suuresti URO inimestega kauplemise protokollil,
ELi direktiivil ning Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastaste meetmete
konventsioonil. Eesti kriminaliseeris inimkaubanduse aastal 2012. lirimaal vdeti
2008. aastal vastu kriminaaldiguse (inimkaubanduse) seadus, mida tdiendati
2013. aastal, et holmata ka sunniviisilist t66d, sunniviisilist kerjamist ja
sunniviisilist kuritegelikus tegevuses osalemist. Latis muudeti kriminaaldiguse
inimkaubanduse osa aastal 2012, et see holmaks ka teiste inimeste kuriteole
sundimist, ja uuesti aastal 2014, kui méératleti uuesti haavatavuse maistet.
Leedus tutvustati inimkaubanduse definitsiooni aastal 2000, kui seda tunnustati
ametlikult  kriminaalseadustikus. Aastal 2005 muudeti  Leedu
kriminaalseadustikku, lisades artikli, mis kasitleb sunniviisilist t66d kui
ekspluateerimise vormi, ja aastal 2013 lisati sdtetesse sunniviisiline kerjamine ja
sunnitud kuritegevus. Slovakkias muudeti 2005. aasta inimkaubanduse kuritegu
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aastal 2013, et see holmaks ka sundabielu kui inimkaubanduse spetsiifilist
vormi.

Fiktiivsete abieludega seotud seadused ja poliitikameetmed on nendes riikides
erinevad. Fiktiivsete abielude ning ekspluateerivate fiktiivsete abielude
tuvastamine sdltub suuresti vastava riigi Oiguslikust l&henemisviisist ja
ametlikust tuvastamismenetlusest ning ka selle nihtuse {ildisest defineerimisest
ja mdistmisest.

Muret selle iile, et monede fiktiivsete abieludega kaasneb haavatavate ELi
kodanike ekspluateerimine ja isegi inimkaubanduse tunnused, on tuvastanud
kdigi partnerriikide meedia, vabaiihendused, konsulaarteenistused ja
ametivoimud. Néiteks mérgati Léti saatkonnas lirimaal, et alates 2009. aastast
on kasvanud Liti naiste arv, kes tulevad saatkonnast abi otsima. See juhtus parast
seda, kui oli kasvanud niiteks Léti ja Eesti naiste ning kolmandate riikide
kodanike vaheliste abielude arv lirimaal ehk péarast 2004. aastat, kui need riigid
liitusid ELiga. Alguses vaadeldi seda nédhtust kui sisserdndeseaduste
kuritarvitamise probleemi, kuid hiljem hakkasid néhtavaks muutuma seosed
inimkaubandusega.

lirimaal on ELi elamislubade taotlused viimasel ajal olnud mitmete diguslike
probleemide keskmes. 2015. aastal joustus liri abieluseadus, koos 2004. aasta
tsiviilregistreerimisseaduse  muudatustega, lubades perekonnaseisuameti
registreerijatel avaldada arvamust selle kohta, kas kavatsetav abielu on
mugavusabielu. Ka Eestis on fiktiivsed abielud defineeritud tsiviildiguses.

2013. aastal kriminaliseeriti Litis fiktiivsed abielud ehk abielud, mis on solmitud
eesmdrgiga anda kolmanda riigi kodanikule voimalus omandada Létis, mones
teises ELi liikmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonnas vdi  Sveitsi
Konf6deratsioonis elamise digust. Seadus lubab alustada kriminaaluurimist ka
nende juhtumite puhul, kus fiktiivne abielu on sdlmitud Litist véljaspool. Ka
Slovakkias on fiktiivsed abielud kriminaliseeritud, olles seotud ebaseadusliku
iile piiri toimetamisega, ning neid peetakse avaliku korra rikkumiseks. Olenevalt
oiguslikust definitsioonidest vOib riigi vastureaktsioon tuvastatud fiktiivsete
abielude juhtumitele ulatuda abielu tithistamisest trahvide, riiki sisenemise keelu
vO1 vangistamiseni.

Koigi osalevate riikide jaoks on HESTIA projekt esimene katse ekspluateerivaid
fiktiivseid abielusid ja nende seoseid inimkaubandusega siistemaatiliselt hinnata
ja nendega tegeleda. Kuna pole iihist terminoloogiat ega viisi selle ndhtusega
tegelemiseks, siis riikide raportite jaoks kogutud kéttesaadavad statistilised
andmed erinevad ja seega tuleb teadvustada seda, et need andmed ei ole
iiksteisega vorreldavad'® ja nad annavad nihtusest ainult piiratud iilevaate.
Riikide uurijatel paluti koguda andmeid inimkaubanduse juhtumite, mille olid
tuvastanud kohalikud vabaiihendused ja vilismaal asuvad saatkonnad, politsei
poolt registreeritud juhtumite ning ka statistilist teavet siilidistuste ja
stiidimdistmiste kohta. Vdimaluse korral lisati riikide raportitesse ka statistiline

1% (Inimkaubanduse statistikaga seotud probleemide kohta vaadake nt Jokinen et al. 2014).
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teave tuvastatud fiktiivsete abielude juhtumite arvu ja seotud isikute rahvusliku
tausta kohta. Riikide raportites esitatud statistilist teavet tuleks vaadelda antud
riigi rahvaarvu kontekstis'®.

lirimaal tundub esinevat selge trend, et Hindustani poolsaarelt (Pakistan, India
ja Bangladesh) pirit mehed abielluvad ELi kodanikest naistega, kes on périt
Portugalist voi Ida-Euroopa riikidest (peamiselt Latist, Rumeeniast, Ungarist ja
Eestist). lirimaa raporti pohjal on alates 2004. aastast — kui Léti iihines ELiga —
lirimaal sdlmitud rohkem kui 1600 abielu Lati kodanike ja kolmandate riikide
kodanike vahel. Samas ei ole voimalik 6elda, kui paljud kdigist neist abieludest
on fiktiivsed abielud. Eesti saatkond lirimaal on registreerinud keskmiselt 45
kuni 50 Eesti kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel sdolmitud abielu
aastas. Ka teiste riikide raportid on tuvastanud suure hulga lirimaal sdlmitud
abielusid, mille iiheks osapooleks on Indiast ja Pakistanist périt mehed.

Léti diplomaatilised esindused vilisriikides on aastatel 2011-2015 aidanud 365
voimalikku inimkaubanduse ohvrit. Kéttesaadavad statistilised andmed ei paku
tiksikasjalikku teavet selle kohta, kas need juhtumid on seotud fiktiivsete
abieludega. Nende juhtumite ja fiktiivsete abielude vahelise seose kahtlustus
pohineb saatkonna ametnike kogemustel, abielude statistilistel néitajatel ja muul
lirimaal asuva Liti saatkonna kogutud teabel. Litis said 2014. aastal 38 ohvrit
sotsiaalse  rehabilitatsiooni  abi  (sealhulgas ohvrid, kes alustasid
rehabilitatsiooniga aasta varem), neist 15 tuvastati ohvritena, keda ekspluateeriti
1abi fiktiivse abielu. Aastatel 2013-2015 on Litis olnud aastas keskmiselt
kiimme fiktiivsel abielul pdhinevat kriminaaluurimist. Aastate 2010 ja 2015
vahel on olnud vidhe inimkaubanduse juhtumeid, millega on kaasnenud
sundabielu ja mille puhul on algatatud kriminaaluurimine. Aastal 2014 viidi
Latis 1dbi 223 jarelvalvet, mis uurisid abikaasade kooselu ja millest 48 puhul
kahtlustati  fiktiivset abielu. Slovakkias osales aastatel 2010-2014
ohvriabiprogrammis kokku 21 inimest, kes tuvastati ,,sundabielu eesmaérgil
toimuva inimkaubanduse” ohvritena.

Leedus tuvastati aastatel 2010-2015 keskmiselt 25 abielu aastas, mis olid
fiktiivsed abielud, mille osapoolteks olid kolmandate riikide kodanikud ja Leedu
kodanikud. Leedus ei ole fiktiivsete abielude sdlmimine kriminaliseeritud ja
seega ei ole seal kohtueelseid uurimisi, mis oleks seotud ainult fiktiivsete
abieludega. Kuid leidub kohtueelseid uurimisi, mis vaatlevad fiktiivseid
abielusid, mille puhul esineb inimkaubanduse tunnuseid ja ekspluateerimist.
Leedu vabaiihenduste kogutud statistilised andmed niitavad 135 voimalikku
inimkaubanduse ohvrit aasta 2014 kohta. Samal aastal algatati 24
inimkaubandusega seotud kohtueelset uurimist, millest kolme puhul kahtlustati
seost ekspluateerivate fiktiivsete abieludega. Eesti migratsiooniamet kahtlustas
2010. aastal kiimmet abielu fiktiivses abielu olemises ja 2011. aastal 35 abielu.
Kuid iihegi juhtumi puhul ei leitud kinnitust, et need olid fiktiivsed abielud.
Eestis on aastatel 2012-2014 registreeritud umbes 20 inimkaubanduse

19 Selles projektis osalenud riikide ligikaudne rahvaarv: Eesti 1,3 miljonit, lirimaa 4,7 miljonit,
Leedu 2,8 miljonit, Liti 1,9 miljonit ja Slovakkia 5,4 miljonit.
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juhtumit®® aastas ja 2014. aastal oli iiks juhtum seotud inimkaubanduse ja
fiktiivse abielu korraldamisega (Eesti justiitsministeerium 2016).

6.2 Ekspluateerivatesse fiktiivsetesse abieludesse naiste
varbamine

Riikide raportid tuvastasid, et ekspluateerivatesse fiktiivsetesse abieludesse
virbamise puhul on sihtmirgiks eelkdige kohalikud ja tihtipeale noored naised?'.
Peale noorte, 20ndates naiste tuvastati ka teiste vanusegruppide naisi.
Sihtmirgiks valitud naistel oli tihtipeale sotsiaalseid ja majanduslikke
probleeme. Eesti uurimuses maérgiti, et koigil vérvatud naistel oli Eesti
kodakondsus, moned olid eesti keele kdnelejad, moned aga kuulusid vene keelt
konelevasse  vdhemusgruppi.  Slovakkias  vérvati  ekspluateerivatesse
fiktiivsetesse abieludesse ka romasid. Uldiselt oli ekspluateerivatesse
fiktiivsetesse abieludesse vérvatud naiste taust paljude teiste inimkaubanduse
ohvritega sarnane. Kuid samas ei saa viita, et inimkaubanduse ohvritel oleks
kindel profiil.

Koik viis riikide raportit toid vilja, et naisi varvatakse fiktiivsetesse abieludesse
peamiselt tutvusvorgustike ning interneti kaudu. Viie riigi raportites esitatud
viarbamismeetodid saab jagada otsesteks ja kaudseteks viarbamismeetoditeks.
Otsene virbamine on vdiksemastaabiline ja tihtipeale toimub nédost ndkku mitte-
organiseerunud vérbajate poolt, nagu perekonnaliikmed, sdbrad, todandjad ja
tuttavad, kes saavad eduka vérbamise eest rahalist tasu. Vérbajad votavad
sthtmérgiks just naisi, kes on rahalistes raskustes, varem olnud sotsiaalselt
torjutud, madala haridustasemega, keelteoskuseta, kellel on diagnoositud vaime
puue voi kes parinevad diisfunktsionaalsetest perekondadest.

liri uurijad leidsid, et peamine tegur, mis motiveerib fiktiivse abielu sdlmimisega
ndustuma, on d4rmine vaesus. Sealsete juhtumite hulgas tuvastati suur hulk noori
iksikemasid ja ka naisi, kelle lapsed oli lastekaitse dra votnud. Kdigi liri raportis
esitatud juhtumite puhul oli virbajatel virvatavatega mingi eelnev suhe, nad olid
perekonnaliikmed, sobrad voi poiss-sobrad ja iihel juhul oli tegemist isegi
paritoluriigi linnandukogu ametnikuga.

Kaudne virbamine tdhendab siinkohal internetis viarbamist, mis on massiline;
sadu teateid postitatakse sotsiaalmeedia, jututubade ja randefoorumite kaudu
internetti. Need petlikud teated lubavad kas héstitasustatud tdokohta vélismaal
vOi otsivad konkreetsemalt naisi, kes oleks valmis rahalise tasu eest, ilma
mingite negatiivsete tagajargedeta, solmima fiktiivse abielu kolmanda riigi
kodanikuga. Tihti on veebivirbajad (vdidetavalt) naised ja lisaks reklaamimisele
kasutavad védrbajad internetti ka selleks, et vOimalike ohvritega suhelda,

20§ 133, § 1331, § 175.

21 Me kasutame siin terminit naised, kuna koik fiktiivsetesse abieludesse virvatud isikud, kes
olid riikide raportites tuvastatud, olid naised. Slovakkia uurijad leidsid iihe meediaartikli, kus
vérvatud isik oli mees. Kuid see artikkel ei tdpsustanud, mis sorti ekspluateerimist esines voi kas
eksisteerisid sidemed inimkaubandusega.
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kasutades selleks sotsiaalmeediat. Veebivirbajad iiritavad korraga véirvata
mitmeid naisi. Lati uurimus leidis, et hetkel on veebipohised varbamismeetodid
populaarsemaks muutumas kui otsesed véirbamismeetodid. Samas leiab
internetist ka nn toelisi abielupakkumisi. On tdendoline, et inimkaubitsejad
kasutavad internetti itha rohkem, kuna see strateegia tundub nende jaoks
tootavat. Eesti ja Lati uurimustest selgus, et ekspluateeriva fiktiivse abielu
ohvreid virvati ka siis, kui nad olid vélismaal reisil ja monikord sdlmiti abielusid
EList véljaspool.

On oluline mairkida, et tihtipeale vdidakse selliste juhtumite puhul hakata
ohvreid siiiidistama, kuna nad on ndiliselt vabatahtlikult s6lminud fiktiivsed
abielud voi votnud vastu toopakkumise, mis tundub liiga hea, et tdsi olla. Kuid
tuleb meeles pidada, et inimkaubanduse ohvriks langenud isiku ndusolek on
tdhtsusetu, kui on kasutatud inimkaubanduse nn vahendeid ehk kui
inimkaubitsejad on kasutanud sundust, pettust voi vadrkohtlemist, ohvri algne
ndusolek muutub tdhtsusetuks. Nagu juba Leedu uurimuse puhul vélja toodi,
algab ilmselgem ekspluateerimine (majanduslik, psiihholoogiline, fiilisiline ja
seksuaalne vadrkohtlemine) sihtriigis, kuid vihem mérgatavad ekspluateerimise
vormid (sotsiaalse, psithholoogilise ja majandusliku haavatavuse drakasutamine)
avalduvad juba péritoluriigis.

Nende kaudse voi otsese viarbamise juhtumite puhul, kus naised nn niiliselt
vabatahtlikult nGustusid rahalise tasu eest fiktiivset abielu sO0lmima, olid
virbajad andnud neile valeteavet selle kohta, mis juhtub parast abielu sdlmimist.
Niiteks toodi liri uurimuses vilja, et osadele naistele deldi, et nad saavad valida,
kas minna tagasi koju v01 mitte, ning kui nad otsustavad jdéda, siis aidatakse neil
elukohta ja t66d (lapsehoidjana, koristajana vms) leida. Eesti uurimusest tuli
vilja, et veel iiks viis, kuidas naisi meelitatakse fiktiivset abielu sdlmima, on
nende veenmine, et nad saavad paar kuud pdrast abielu sdlmimist lahutust
taotleda. Tegelikkuses vOib lahutamine kulukas olla (vOimalikud
advokaaditasud ja asjaajamiskulud), selle puhul vodivad kehtida kindlad
ndudmised, nagu lahusolemise perioodid, ja tavaliselt peab lahutust taotlev
osapool tegema seda riigis, kus abielu sOlmiti. Eesti uurimuse jaoks
intervjueeritud diguseksperdid iitlesid, et kui naine s6lmib abielu lirimaal, siis
voib tal olla raske Eestis lahutust taotleda.

Uhe varasema uurimuse kohaselt (vt Spapens et al. 2014) kirjeldavad virbajad
voimalikke peigmehi joukate, ndgusate, viisakate ja tdnulikena ning samal ajal
uritatakse voOimalikku pruuti veenda, et ta on oma abikaasaga vdrreldes
mojuvdimsamas positsioonis, kuna ta on périt ELi riigist ning mees ei ole.
Uurijad mirkisid ka seda, et fiktiivse abielu peamine ahvatlus seisneb selles, et
virbajate poolt naistele antud lubadused loovad illusiooni mérkimisvédrsest
kasust, mis teenitakse vOimalikult véikse vaevaga. Naisele Oeldakse, et teda
ootab tookoht, aga kohale joudes leiab ta ennast olukorrast, kus ta voimalused
on véga piiratud ja fiktiivse abielu sdlmimine tundub neist parim variant. (ibid.)

Riikide raportites, nt liri omas, toodi vélja ka juhtumeid, mille puhul olid naised
fiktiivse abielu sdlmimise kavatsuste osas téielikus teadmatuses. Uhe Liti naise
kutsus tema sdber lirimaale kiilla ja parast kohalejdudmist sunniti teda fiktiivset
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abielu sdlmima. Slovakkia uurimuses toodi vilja ka selline juhtum, mille puhul
viidi naised sihtriiki nende tahte vastaselt, kasutades fiiiisilist ja psithholoogilist
vigivalda. Muude véarbamistaktikate hulgas, mis viie riigi uurimisraportites vélja
toodi, oli nditeks naistele ainulaadse kogemuse, uue riigi kiilastamise ja maailma
nigemise voimaluse lubamine.

Eesti ja Lati uurimisraportites arutleti ka selliste juhtumite tile, mille puhul on
raske eristada ekspluateerivat fiktiivset abielu ja tegelikku abielu. Selliste
juhtumite puhul teeskleb petturist partner, et neil on tdeline suhe ja et ta soovib
naisega abielluda kavatsusega traditsiooniline perekond luua. Kuid tegelikult on
ta eesmérk teise riiki rdndamine. Pettus tuleb vélja tavaliselt siis, kui nad on
endale elamisloa kindlustanud, niiteks parast koos laste saamist, ning see on
tihtipeale see hetk, kui petturist abikaasa kditumine muutub vigivaldsemaks.
Selliste juhtumite puhul on eriti raske piisavalt vara sekkuda voi isegi neid
juhtumeid ekspluateeriva fiktiivse abieluna tuvastada, kuna ekspluateerimise
tunnused ja selleks kasutatavad vahendid on vihem maérgatavad ja tdelise abielu
illusiooni vdidakse sdilitada mitu aastat ning asjasse voib olla segatud ka iihine
laps. On tdendoline, et nii ametnikud kui ka naised ise nidevad seda olukorda
koduvégivallana, mitte ekspluateeriva fiktiivse abieluna.

Tuvastati nii nais- kui ka meesvirbajaid. Uks tuvastatud korraldajate grupp
koosnes kolmandate riikide kodanikest, kes olid ise varem fiktiivse abielu
s0lminud. Virbajate, korraldajate ning nende tépse rolli ja seose kohta fiktiivsete
abieludega leidus vdhe teavet. Kuid uurimisraportite pdhjal voib Gelda, et
fiktiivsete abielude korraldamine on siistemaatiline selles mdttes, et vérbajad
tegutsevad paritoluriikides, vottes oma sihtmaérgiks kindlad rithmad naisi, kes on
périt sotsiaalselt ja majanduslikult kdige haavatavamatest iihiskonnagruppidest,
kasutades erineval médral pettust. Vdhemalt osa korraldajatest on tavaliselt
valitud sihtriigis ning tegelevad majutuse ja abiellumisvdimalust ootavate
kolmandate riikide kodanike abielude ettevalmistamisega. Eesti ja Leedu uurijad
leidsid, et fiktiivsete abielude vérbajatena kasutatakse tihtipeale naisi, kes olid
i1se noustunud fiktiivset abielu s6lmima, vo1 nende sugulasi vai tuttavaid. See on
iiks viisidest, kuidas tegelikud korraldajad véldivad &iguslikku vastutust.
Uurijatel ei onnestunud leida palju teavet kolmandate riikide kodanike kohta ja
jatkuvalt jddb kiisimuseks see, kuidas korraldajatel onnestub nende meestega
esmane kontakt saavutada.

6.3 Sihtriiki reisimine ja saabumine

Koik neli péritoluriiki andsid teada, et ohvrid reisisid sihtriiki, kasutades autosid,
paate, lennukeid voi busse. Tuvastatud juhtumite puhul polnud sihtriigiks mitte
ainult [irimaa, vaid ka Austria, Belgia, Kiipros, Saksamaa, Taani ja
Uhendkuningriik. Nagu on deldud Eesti ja Liti uurimuses, siis sdltub see,
milliseid riike valitakse rohkem sihtriikideks, ELi kodanike ja kolmandate
ritkide kodanike vaheliste abielude sdlmimise regulatsioonidest (ning ka
lahutamise korrast).
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Kodigis uurimisraportites toodi vélja, et naistele tulid vastu (tavaliselt
lennujaama) kas korraldajad, vahendajad, peigmehed voi peigmehe sugulased.
Korraldajate naistega koos reisimine oli harv. Naised reisisid kas iiksi, koos
sObraga voi1 kui mitu naist virvati samal ajal, siis reisisid nad tihti grupina koos.
Leedu uurimusest selgus, et naised mitte ainult ei reisinud koos, vaid ka
fiktiivsete abielude sdlmimine oli tihti korraldatud nii, et mitu nn paari laulatati
samal ajal.

Lati uurimuse kohaselt toimus peigmeestega kohtumine alles sihtriigis ilmselt
lendude kalliduse ja keerulise reisikorralduse tdttu. Raportites ei olnud teavet
selle kohta, kuidas vdimalikud abielumehed olid sihtriiki joudnud ega mis oli
nende riigisviibimise staatus enne abielu sOlmimist (turist, {lidpilane,
varjupaigataotleja, dokumentideta rindaja jne).

Kdikide riikide raportites mainiti, et reisipiletid ostis tavaliselt korraldaja ja see
saadeti naistele nt e-maili kaudu. Naised leidsid end olukorrast, kus nad olid
vérbajatele vOlgu ja seda kasutati nende vastu dra, kui nad hakkasid fiktiivse
abielu sdlmimises kahtlema. liri uurimuses maérgiti, et likski naine ei teadnud
enne kohale joudmist oma voimaliku abikaasa rahvust.

Leedu ja Slovakkia uurimustes toodi vilja, et naised olid tihti haavatavas
olukorras, kuna nad ei saanud oma voimaliku abikaasadega keelebarjdéri tottu
suhelda ja kohapeal ei olnud tihtegi tolki. Korraldajad olid tunnistajatena pulmas
kohal. Leedu uurimuses kirjeldati pulmasid tseremooniatena, kus austati
peigmehe traditsioone. Mirgiti ka seda, et pulmapidu méangib rolli selles, et
muuta naisi kergemini kontrollitavateks, pannes neid tundma, et nad on olulised,
tdhelepanu keskmes ja vajatud. Logistiliselt olid fiktiivsed abielud korraldatud
kahes etapis: koigepealt reisisid naised sihtriiki, et abielu sGlmimise jaoks
registreeruda ja siis tulid nad pérast kolmekuust perioodi abielutseremoonia
jaoks tagasi. liri raportis maérgiti, et nende naiste puhul, kes jdid selle perioodi
ajal sihtriiki, oli ekspluateerimise toendosus suur. Oli tavaline, et naisi valmistati
ette vestlusteks sisserdnde ametnikega ja tihtipeale peatasid vérbajad pérast
abielu sOlmimist edasise suhtluse. Iiri uurijad leidsid ka seda, et abielu
ettevalmistused ja dokumendid seati valmis vdoimalike peigmeeste poolt.

6.4 Ekspluateerimine sihtriigis

Suure osa juhtumite puhul saavad ohvrid tegelikust olukorrast teadlikuks
sihtriigis. Koik uurimisraportid tuvastasid mitut tiilipi ekspluateerimist ja
erinevaid kontrollimeetodeid. Naiste kontrollimiseks kasutati dhvardusi,
psiithholoogilist kontrolli, seksuaalset ja fiilisilist végivalda, majanduslikku
kontrolli ja majanduslikku  végivalda. Lisaks tuvastati raportites
ekspluateerimise tunnuseid, nagu isikuvabaduse ja liikumise piiramine, isikut
toendavate dokumentide dravdtmine, viletsad elamistingimused ja/voi voimetus
elamistingimusi mojutada ja nii edasi. (VOimalikud) abielunaised muudeti
mitmel moel (tulevastest) abikaasadest ja/voi korraldajatest sdltuvateks. Uuritud
juhtumite puhul tuvastatud ekspluateerimine ja kontroll oli suuresti sarnane
teiste inimkaubanduse vormide puhul esinevaga, nagu inimkaubandus
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seksuaalse voi t60jou ekspluateerimise eesmaérgil. Paralleele saab tdmmata ka
lahisuhte végivalla ja/voi perevigivallaga.

Koigis raportites esines palju tuvastatud ekspluateeriva fiktiivse abielu
juhtumeid, mille puhul elasid naised tihes korteris koos hulga vdoraste meeste ja
ka teiste naistega. Elamiskorralduse organiseerisid virbajad/korraldajad. Naised
el saanud tavaliselt iihise keele puudumise tottu meestega suhelda. Eesti
uurimuses leiti ka seda, et naisi sunniti nendes tingimustes elama ka pérast abielu
sOlmimist.

Mitmel puhul hakati pérast naiste kohalejoudmist tegema &hvardusi nende
turvalisuse kohta ja voimalik, et ka nende (eelmistest suhetest périnevate) laste
turvalisuse kohta. Eesti ja Slovakkia uurimuse kohaselt hakkasid moned naised
sel hetkel kahtlema oma otsuses sdlmida fiktiivne abielu. Korraldajad/abikaasad
vastasid sellele dhvardustega, nt dhvardades ridkida naiste perekondadele nende
fiktiivsest abielust. Kui naised keeldusid algselt kokkulepitud fiktiivabielu
s0lmimast, kasutati nende vastu fiiiisilist ja psiihholoogilist vdgivalda, kontrolli
ja eraldamist. Monel juhul, nt Leedu uurimuses kirjeldatud juhtumite puhul,
algasid vangistus, dhvardused ja véddrkohtlemine kohe pérast sihtriiki joudmist.
Riikide raportid ei suutnud tuvastada, kas seksuaalse vigivalla kavatsus oli
olemas kohe algusest peale ning nagu soovitatakse liri raportis, vajab see teema
edasist uurimist.

Kontrollivahendina sai kasutada ka majanduslikku végivalda, kuna naised olid
tihti vérbajatest vOi abikaasadest majanduslikult sdltuvad. Reisi- ja
elamiskulusid kasutati tihti vdlaorjuse olukorra tekitamise vahendina. Riikide
raportite kohaselt said vdga vidhesed naised lubatud raha kitte ning rahalised
tehingud toimusid hoopis korraldaja ja vdimalike abielumeeste vahel. Leedu ja
Slovakkia uurimustes leiti ka seda, et tavaliselt vOeti naistelt dra nende isikut
toendavad dokumendid ja muud neile kuuluvad asjad, nagu mobiiltelefonid.
Kuna paljudel naistel oli varem olnud majanduslikke raskusi, olid nad tavaliselt
oma abikaasast ja/vdi korraldajatest isegi pdhiliste eluks vajalike asjade
hankimisel tdiesti soltuvad. Ei ole piisavalt teavet selle kohta, kui tihti
konealustel naistel dnnestus voi iildse lubati mingit t66d leida.

Nt Eesti ja Lati uurimisraportid toovad vilja, et tihtipeale kogevad
ekspluateeriva fiktiivabielu ohvrid sihtriigis oma tulevaste abikaasade poolt
flitisilist, seksuaalset ja psiihholoogilist vdgivalda juba enne abielu sdlmimist.
Monikord &eldi naistele ka seda, et nad olid eluaseme pakkumise eest volgu ja
peavad oma elukohas tegema palgata kodut6od. Fiiiisilise végivalla alla kuulus
nditeks liikkamine, tdmbamine ja esemetega 160mine. Ka kasutati vdgivalda
eelnevatest suhetest parinevate laste kallal. Ohvritel keelati majast lahkuda ja
neil ei olnud vdimalust sugulastega tihendust vdotta. Mitmel juhul ndudsid
tulevased abikaasad, et naised tdidaksid oma nn naise kohust ja sundisid neid
seksuaalteenuseid pakkuma. Lisaks polnud mdnel juhul naistel lubatud
rasestumisvastaseid vahendeid kasutada ja neid sunniti last saama, kuna isaks
saamine parandab kolmandate riikide kodanike voimalust ELi elamisluba saada.

Selleks et kindlustada naiste fiktiivabieluga ndoustumine, 6eldi neile, et nad
saavad pdrast pulma Létisse naasta. Ka dhvardati naisi kriminaalvastutusega,
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seda tegid nii tulevased abikaasad kui ka virbajad, ja neile 6eldi, et kui nad
tunnistavad iiles, et nad olid sO0lminud fiktiivse abielu, siis peetakse neid
arvatavasti kuriteo kaasosalisteks. Lati uurimuses leiti ka seda, et monesid naisi
sunniti kuritegelikus tegevustes osalema, nagu nditeks varastamine ja teiste
naiste fiktiivsetesse abieludesse virbamine. Slovakkia uurimuse puhul leiti mitu
tuvastatud juhtumit, mille puhul oli tegemist inimkaubandusega sundabielu
eesmirgil, kus pérast seda, kui naisi oli sunnitud abielu sdlmima, vairkohtlesid
nende abikaasad neid seksuaalselt ja/voi sundisid prostitueerimisele.

Tulemused niitavad, et naiste vastu on voimalikud abikaasad ja/voi korraldajad
kasutanud viga tosist végivalda ja kontrollivahendeid. Riikide raportid aga ei
paku palju teavet abikaasadepoolse naiste ekspluateerimise ajendite kohta. On
selge, et (vOimalike) abielumeeste fiktiivse abielu sdlmimise ajend oli elamisloa
omandamine. Virbajate ja korraldajate ajend oli rahateenimine. Naiste
seksuaalse ja flitisilise véddrkohtlemise ajend aga ei ole tdiesti selge, kuna
kolmandate riikide kodanikest mehed olid mingil méédral nendest naistest
sOltuvad ja nende elamisluba soltus nendest abieludest. Ka tuuakse niiteks liri
raportis vilja, et monikord vodidakse ekspluateerida ka kolmandate riikide
kodanikest mehi, seda selles mottes, et kasutatakse dra nende soovi elamisluba
saada. Leedu raporti kohaselt ei mdistnud kolmandate riikide kodanikud alati
seda, mis ulatuses neid rahateenimise jaoks #ra kasutati. Uldiselt ei leidunud
raportites palju teavet kolmandate ritkide kodanikest abikaasade, nende rolli,
tegude vOi ajendite kohta. Andmed on véga ohvrikesksed ja kuriteo
toimepanijate kohta puudub pdhjalik teave.

Leedu raporti kohaselt ei erine fiktiivsete abielude korraldajate profiil eriti nende
kurjategijate omadest, kes tegelevad inimkaubanduse nn traditsioonilisemate
vormidega. Korraldajad olid nii kolmandate riikide kodanikud kui ka Leedu
kodanikud, kes otsisid kolmandate riikide kodanikke, kes sooviksid sihtriigis
abielluda Leedu kodanikega. Uurimisraportitest selgus, et virbajad olid tihti
samast rahvusest kui fiktiivsetesse abieludesse vérvatud naised. Léti uurimuses
oeldi, et enamikku fiktiivseid abielusid tuleks vaadelda kui organiseeritud
tegevust ja et neid korraldavad inimrithmad, mitte {iksikud isikud. Olemas olid
isikud, kes tegelesid varbamisega, isikud, kes tegevust korraldasid — need, kes
sellest tegevusest kasu said — ja olid voimalikud peigmehed — need, kes maksid
elamisloa saamise eest. Tihti tegutsesid korraldajad sihtriigis ja vérbajad
voimalike pruutide péritoluriigis. liri uurimuses margiti, et naiste virbamine ja
ekspluateerimine oli organiseeritud. Samas ei ole selge, kas ekspluateerivate
fiktiivsete abielude korraldamises mérgivad rolli tegelikud kuritegelikud
organisatsioonid. Tundus, et tegevused olid tihtipeale siistemaatilised, kuid mitte
ilmtingimata kuritegelike organisatsioonide juhitud. Viuhko ja Jokinen (2009;
Jokinen ja Viuhko 2013) on varem 6elnud, et inimkaubandus ja sellega seotud
ekspluateerimine voib olla hdsti korraldatud ja silistemaatiline, kuid mitte
tegelike kuritegelike organisatsioonide toimepandud.

Riikide raportid ei paku palju teavet nende kuritegelike tegevuste kaudu saadud
kasumi kohta, kuid on iisna selge, et nendest tegevustest said kasu korraldajad ja
virbajad. Kolmandate riikide kodanikud vdisid elamisloa saamiseks maksta
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suuri rahasummasid, seda selleks, et oma elujirge parandada ja olla vdimelised
toetama oma koduriiki jddnud perekonnaliikmeid. Naised jdeti tavaliselt neile
abielu s0lmimise eest lubatud rahast ilma.

6.5 VOimalike ohvrite tuvastamine ja aitamine

Ekspluateeriva fiktiivse abielu juhtumeid tuvastasid sotsiaalhoolekanne,
vabaiihendused, mis tegelevad ohvrite tuvastamise ja aitamisega, sihtriikides
asuvad saatkonnad ning politsei. Sihtriikides asuvad konsulaadid ja saatkonnad
mangisid voimalike ohvrite tuvastamises olulist rolli.

Tuvastatud ekspluateeriva fiktiivabielu juhtumite puhul otsisid ohvrid ise tihti
abi just saatkondadest.?? Seda tehti enne vdi ka tiikk aega pirast fiktiivse abielu
sOlmimist. Lati uurimusest selgus, et monikord otsiti abi ainult pérast pika aja
moddumist, mdnel juhul mitmete aastate. Eesti uurimuses leiti, et enamik
juhtumeid sattusid ametnike huviorbiiti siis, kui naistel esines lahutuse
taotlemisel probleeme. Ohvrid vajasid juriidilist abi. Niiteks voisid fiktiivsest
abielust viljaspool siindinud laste puhul tekkida isadusega seotud probleemid.

Riikide raportites mainiti mitmeid probleeme, mis teevad ohvrite tuvastamise
raskeks. Eriti rGhutati seda, et ekspluateerimise tunnuseid ja inimkaubanduse
seotust fiktiivsete abieludega ei mdisteta ja selle kohta puudub teave, eriti
viiksemates linnades ja maapiirkondades. Teadmiste ja spetsiifiliste
tuvastamismeetmete puudumiste tottu voidakse fiktiivabielu sdlminud naisi
pidada  kuriteo  toimepanijateks, mitte ekspluateerimise  ohvriteks.
Ekspluateerivate fiktiivabielu juhtumite puhul voib olla juhtunud, et
ametivoimud on  keskendunud  riigivastastele  kuritegudele,  mitte
ekspluateerimise vormide ja nende voimalike inimkaubanduse seoste
tuvastamisele. Sisserdnne ja fiktiivsed abielud on tundlik teema ning inimestel
voivad konealuste isikute suhtes olla teatud seisukohad voi eelarvamused. Leedu
uurimuses margiti, et nii péritolu- kui ka sihtriigis ei esinenud ohvritele
kaasatundmist, mis voOis viia selleni, et ohvreid ndhti pigem kuriteo
toimepanijatena. Juhtumite puhul, kus naised olid alguses vabatahtlikult
fiktiivabielu s0lminud, voisid ohvrite tuvastamise raskused olla seotud ohvrite
stiidistamise suhtumisega, mis on tavaline just seksuaalse ekspluateerimise
puhul. Ka see voib mojutada naiste valmisolekut ise abi otsida.

Kdigis uurimisraportites rdhutati probleemina seda, et ohvrid ei méératle ennast
ohvritena. See on ka inimkaubanduse puhul {ildiselt vordlemisi levinud
probleem. Seega on oluline, et sellest probleemist mdjutatud isikutel oleks
voimalus saada abi ka sellistest kohtadest (nditeks vabaiihendustest), mis ei

22 Tihtipeale ei otsi inimkaubanduse ohvrid ise abi, vihemalt mitte ametivdimude kiest. See, et
mitmed selles uurimuses esinevad tuvastatud ohvrid otsisid ise abi, voib tuleneda sellest, et
saatkonnast abi otsimise tingimused on lihtsamad kui tegelike ohvriabiteenuste puhul. Ka vdib
saatkonnast olla lihtsam abi kiisida kui nditeks politseilt. Naised ei maddratlenud end ilmtingimata
(inimkaubanduse) ohvritena. Ka on tuvastatud juhtumid ainult vidga viike osa kdigist
ekspluateerimise juhtumitest ja ilmselt on suur hulk ekspluateeriva fiktiivse abielu ohvreid, kes
ei ole abi otsinud.
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kuulu inimkaubanduse ohvrite nn ametlikku abisiisteemi. Inimkaubanduse
ohvrite riiklikest abiprogrammidest abi saamine nduab tihti ametivoimude
koostddd ja/vai kriminaaluurimise jatkumist, mis voib kirjeldatud juhtumite
puhul raskendatud olla. Tihti ndutakse ametliku abi raames ka seda, et naine
10petaks kuriteo toimepanijatega igasuguse suhtluse, mis voib olla raske, kui
kuriteo toimepanija on ka tema laste isa. L&ti uurimuses viidati ka
probleemidele, mis on seotud ekspluateerivate fiktiivsete abielude uurimisega,
kui tuttavate voi perekonnaliikmete poolt vdrvatud naised ei soovi kuriteo
toimepanijate kohta diguskaitse esindajatele teavet anda.

Ohvrite tuvastamise puhul rohutati Leedu uurimuses vabatihenduste soovitust
suurendada nii kohalike kui ka riiklike koolituste arvu. Koolitamine peaks
toimuma siistemaatiliselt ja selle puhul peaks ldhenema igale sektorile
individuaalselt, seda alates inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude ennetamisest
kuni oOiguskaitse sektori ning haridus- ja tervishoiutdotajate koolitamiseni.
Joulisemalt tuleb arutellu tuua haavatavuse kontseptsiooni.

Ametlike tuvastamismenetluste puudumine teeb ekspluateerivate fiktiivsete
abielude tuvastamise eriti raskeks. Samas maérkisid eksperdid ja ametnikud, et
nende voimuses on kasutada teatud meetmeid, mis peaksid aitama fiktiivseid
abielusid ennetada, ning et nad on teadlikud teatud mérkidest ja tunnustest, mis
voivad viidata sellele, et abielu on fiktiivne abielu, ning et koos inimkaubanduse
tunnuste voi ekspluateerimise tdsiste vormidega vdivad need osutada teatud
olukorrale.

Ohvrite tuvastamises on oluline roll saatkondadel, mis peaksid kindlustama
selle, et need isikud saavad oma vajadustega kooskdlas oleva vastuse. Kuid
olenemata sellest, et saatkonnad méngivad ekspluateeriva fiktiivse abielu ohvrite
tuvastamises olulist rolli, rohutati Eesti raportis, et saatkonnad ei saa
funktsioneerida oOiguskaitseasutustena. Samas on siiski oluline koolitada
konsulaatide ja saatkondade ametnikke inimkaubanduse tunnuste osas ja
kindlustada, et nad teavad, kuhu voimalikke ohvreid abi otsima suunata. Niiteks
rohutati Iiri raportis seda, kui oluline on muuta kaitse ning psiihholoogiline ja
juriidiline abi ohvritele kiiresti kittesaadavaks. Lisaks tuleks vilismaal asuvatel
saatkondadel abielude kohta kdivaid andmeid siistemaatiliselt vastavate riikide
asjassepuutuvate voimuorganitega jagada.

Riikide raportites mérgiti vajadust hoogustada rahvusvahelist koostddd, seda
eelneva hea riikidevahelise koostdo ja iihiste uurimisriihmade nididete pohjal.
Kriminaaluurimiste jaoks tdendite kogumine oleks lihtsam ja efektiivsem, kui
toimiks riikidevaheline koostd0, mis tooks kokku diguskaitse esindajad paritolu-
ja sihtriigist.

6.6 Ekspluateerivate fiktiivsete abielude ennetamine

Kuna ekspluateerivad fiktiivsed abielud ja nende seosed inimkaubandusega on
vordlemisi hiljuti tuvastatud néhtus, seisavad vdimu- ja diguskaitseorganite
esindajate ees mitmed véljakutsed. Hetkel ei eksisteeri mingeid spetsiifilisi
ennetusmeetodeid, mis keskenduksid ekspluateerivatele fiktiivsetele abieludele
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vOi vOimalike juhtumite tuvastamise parandamisele. Naiteks Eesti raportis
mainitakse, et fiktiivsete abielude parem tuvastamine vOiks aidata
ekspluateerivaid fiktiivseid abielusid ennetada. Minimaalne ooteperiood
abielutaotluse esitamise ja abielu sdlmimise vahel peaks olema piisavalt pikk, et
ametnikud saaksid dokumentide autentsust kontrollida. Samas sdlmitakse abielu
tihtipeale sihtriigis, mis tekitab péritoluriigis tuvastamisega raskusi.
Tuvastamise teeb raskeks ka see, et paljud vdoimalikud ohvrid ei soovi endast
maérku anda ja abi kiisida, kuna nad kardavad esialgest fiktiivse abielu sdlmimise
ndusolekust tulenevaid tagajérgi.

Ekspluateerivate fiktiivsete abielude ja inimkaubanduse ennetamine iildiselt
vajab pikaajalisi strateegiaid ja rahastamist. Teadlikkuse kasvatamine ja
kampaaniad peaksid olema suunatud nendele gruppidele, kes on kdige suuremas
ohus. Innovaatilised veebi ennetuskampaaniad peavad votma arvesse levinud
veebisvirbamise ldhenemisi. Koikide riikide raportites mainitakse seda, kui
oluline on organiseerida teemakohaseid harivaid algatusi, mis oleks suunatud
tihiskonna riskigruppidele. Vérbajad valivad sihtmirgiks kdige enam noori naisi,
kellel on kesk- voi kutseharidus. Omavalitsused, koolid ja sotsiaalhoolekanne
peavad olema inimkaubanduse vastase vditluse aktiivsed osalised. Koigis viies
riigis korraldavad vabaiihendused teadlikkuse tOstmise kampaaniaid ja
ennetustegevusi, kuid projektipShistest tegevustest liksi ei  piisa.
Ennetusmeetmeid tuleks rakendada siistemaatiliselt ja regulaarselt.

Leedu raportis mérgiti, et ennetusmeetmed tuleks iiles ehitada nii, et need — nii
siht- kui ka péritoluriigis — holmaks pohjalikumat arusaamist haavatavustest,
seda eriti vaesuse ja soolise ebavordsuse kui pohiliste toukejoudude aspektist.
Ennetamise puhul pole oluline mitte ainult inimkaubanduse vastaste meetmete
paikapanemine, vaid need meetmed peavad tegelema ka algpdhjustega, olulised
on vaesuse vihendamine, vordsed vdimalused ja rahva ohutus.
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7. Inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude vaheliste
seoste uurimine

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse seoseid inimkaubanduse ja (ekspluateerivate)
fiktiivsete abielude vahel. Esiteks peab mirkima, et suuremal osal fiktiivsetest
abieludest ei ole drakasutamise tunnuseid ja isegi ekspluateerivate fiktiivsete
abielude seas on viike osa neid, mis voiksid seotud olla inimkaubanduse kui
selle ndhtusega {ildiselt. Raske on Oelda, kas selline fiktiivne abielu, kus
molemad pooled abiellumisega ndustuvad, et anda tlihele partneritest sisserdnde
voimalus, ja peale seda rahus lahku l&hevad, on mingil viisil seotud kriminaalse
inimkaubandusega. Siin saab paralleeli tommata rindaja ebaseaduslikult ile piiri
toimetamisega: sellise kuriteo ainus ohver on riik.

Samal ajal on muidugi téhtis mérkida, et fiktiivse abieluga algset ndustumist
peaks pidama ebaoluliseks, kui hiljem on isik sihtriigis olukorras, kus teda
ekspluateeritakse ja néditeks on kasutatud eksitamist, mis seob juhtumi
inimkaubandusega.

Kdigis viies uuritud riigis tuvastasid uurijad erinevaid ekspluateerimise vorme,
mis toimusid selliste fiktiivsete abielude kontekstis, mis solmiti ELi kodanikust
naise ja kolmanda riigi kodanikust mehe vahel. Voib 6elda, et osa tuvastatud
juhtumite hulgas on esinenud tdsiseid ja jitkuvaid ekspluateerimise, seksuaalse
ja fuiisilise végivalla, piiratud isikuvabaduse ja litkumise ning isikut tdendavate
dokumentide &dravotmise juhtumeid. Kui vorrelda neid juhtumeid
inimkaubanduse definitsiooniga on lihtne ndha, et monel neist on kdik vajalikud
tunnused (tegu, vahendid ja eesmirk), et neid inimkaubandusega seotuks pidada.
Neid tunnuseid on jargnevalt tdpsemalt analiiiisitud.

Viie riigi uurimused pakuvad veenvaid tdendeid, et nii ekspluateerivate
fiktiivsete abielude kui ka inimkaubanduse vdrbamismeetodid on tihti samad:
ohvreid meelitatakse valelubaduste ning olematute toopakkumiste ja
vOimalustega. Lisaks sarnanevad juhtumid, kus naised teavad, et nad sdlmivad
fiktiivse abielu, prostitutsiooniga seotud inimkaubandusega, kus naised teavad
prostitutsiooni kohta, aga tingimused sihtriigis erinevad ootustest ja saadud
lubadustest. Ka sihtrihm on tihti sama, keskendutakse noortele voi1
kogenematutele inimestele, kes on ebakindlas olukorras, néditeks rahalistes
raskustes, sotsiaalsete probleemidega vOi kogenud hiiljatust. Lisaks muudab
keeleoskuse ja suhtlusvorgustike puudumine fiktiivsetesse abieludesse vérvatud
naised sihtriigis edasise kuritarvitamise ja drakasutamise ees kaitsetuks. Raha
tahtsust ja maailma nigemise vdimalust ei tohi sellisesse olukorda astumise
ajendina alahinnata. Balti ritkide vd1 Slovakkia kdige vaesematest osadest parit
inimesele on lubadus saada niiteks 1000 eurot ja voimalus reisida lirimaale, kus
abielu sOlmitakse, ahvatlev pakkumine ja suur rahasumma.

Loppkokkuvdttes on inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude vaheliste seoste
uurimisel votmeks ekspluateerimine. Kui naised, kes solmivad fiktiivsed abielud
kolmandate riikide kodanikega, saavad fiktiivsete abielude eest raha, aga neid ei
kasutata konkreetsel wviisil dra (nt seksuaalne ekspluateerimine, piiratud
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liikkumisvabadus, dokumentide dravotmine, dhvardused), on raske tdestada, et
need juhtumid on inimkaubandusega seotud. Ometi on projektipartnerid
tuvastanud vidga palju ekspluateerimise tunnuseid voi negatiivseid tagajérgi,
millega need naised on fiktiivsete abielude sOlmimise tulemusel kokku
puutunud. Nii sisaldavad riiklikud raportid ka ekspluateerivaid fiktiivseid
abielusid, millel ei ole selgeid seoseid inimkaubandusega, kuid nditavad ndhtuse
mitmekesisust ja erinevaid probleeme, millega naised kokku puutuvad ja mis
voivad fiktiivsest abielust tuleneda.

Kuid kuidas todmmata jooni negatiivsete tagajirgede, perevigivalla,
drakasutamise ja inimkaubanduse vahele? Millal muutub ekspluateeriv fiktiivne
abielu inimkaubanduseks? Arakasutamise ja inimkaubanduse vahele joont
tommates kasutavad paljud uurijad &drakasutamise kontiinumi moistet, et
probleemi illustreerida. See kontiinum sisaldab olukordi ja tegusid, mis jidvad
nii vdhem kui ka rohkem tdsiste drakasutamise vormide vahele. Kui
inimkaubandus on kdige tdsisem drakasutamise vorm, siis kergemad sundimise
vormid on vihem tdsised drakasutamise vormid (vt Andrees 2008).

Pilt 1. Arakasutamise kontiinum (ekspluateeriva) fiktiivse abielu kontekstis.

No exploitation Less serious forms of Mo
exploitation

Sham marriage Exploitative sham marriage

Trafficking in
human beings

Niisiis ei ole drakasutamise iseseisvad vormid {iiksi piisavad, et juhtumit
inimkaubanduseks nimetada. Aga kui drakasutamise vormid hakkavad kuhjuma,
siis muutub juhtum tdsisemaks. Kuigi suur osa fiktiivsetest abieludest ei ole
inimkaubandusega seotud, siis on hulk juhtumeid, mida vdiks
inimkaubandusega seotuks pidada (vt pilt 2 all).
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Pilt 2. Inimkaubandus, ekspluateerivad fiktiivsed abielud ja fiktiivsed abielud.

TRAFFICKING  EXPLOITATIVE SHAM
IN HUMAN SHAM MARRI- MARRIAGE
BEINGS AGES

Eriti just inimkaubanduse ennetamise kontekstis on kasulik vaadata suurt pilti.
David (2010) on viitnud, et vihem tdsised drakasutamise vormid vdivad olla
tosisematele tegudele kasvulavaks ja viia inimkaubanduseni. See voib
tahendada, et kui ametiasutused ei tuvasta ega tunnista fiktiivsete abielude
kontekstis drakasutamist, voib see viia karistamatuse kasvuni ja 10puks ka
inimkaubanduseni. Lisaks peab tdpsustama, et inimkaubandus on olemuselt
pigem protsess kui liksik stindmus, kus ohvrit sunnitakse iiheselt moistetaval
viisil (Jokinen et al. 2011). Olukord, mis saab alguse lihtsast fiktiivsest abielust,
vOib aja jooksul muutuda ning vdhem tosised drakasutamise vormid voivad
muutuda tdsisemateks drakasutamise vormideks ja inimkaubanduseks. Ohver
voib olla ekspluateerijast soltuv, néiteks volgade pirast, mis on tekkinud reisi
korraldamise, elamise voi pohilise elatusallikaga seoses, voi ohvri puuduliku
keeleoskuse, psiihholoogiliste tegurite voi muude sarnaste asjaolude parast.
Ohvri sdltuvat staatust ja ebakindlat olukorda vodidakse dra kasutada nii
varbamise kontekstis kui ka fiktiivabielu jooksul. Ohvrite seisukohast on oluline
viia ldbi nende olukorra iildine hindamine. Niisiis peab tdhelepanu pédrama
koikidele asjaoludele, mis muudavad sellest olukorrast lahkumise vdimatuks
(Jokinen et al. 2011).

Meeles peab ka pidama, et fiktiivsed abielud on eriti keerulised, sest olenevalt
riiklikest digusaktidest voib fiktiivabielu sdlmides naine ka ise seadust rikkuda.
Nii voivad diguskaitseasutused neid algul ndha rikkumise toimepanijatena, mitte
ohvritena. See on nii ka teiste inimkaubandusvormide puhul. Niiteks on
seksuaalse  drakasutamise ja  prostitutsioonile kallutamisega seotud
inimkaubanduse puhul kupeldatud naiste roll monikord ebaselge. Neid vdidakse
ndha kui rikkumise toimepanijaid (inimkaubitsejad, kupeldajad), kuigi nad
voivad tegelikult ise olla inimkaubanduse ohvrid (vt nt Viuhko & Jokinen 2009).
Anti-Slavery Internationali raport (2014) analiiiisis inimkaubandust ja fiktiivseid
abielusid laiemas inimkaubanduse ja sunnitud kuritegevuse kontekstis. Naistele
vOib abi otsimine ja politseile voimalikest drakasutamise juhtumitest teatamine
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olla véiga vastumeelne olukorras, kus naised on ise seadust rikkunud. Samuti
voidakse kasutada hdabimargistamist ja kartust ametivoimude ees ning dhvardusi,
et hoida ohvreid voorastega suhtlemast ja abi otsimast.

Fiktiivsed abielud ja inimkaubanduse juhtumid, mis selles uurimuses tuvastati,
on vaga konkreetsed. Traditsiooniliselt votab abieludega seotud inimkaubandus
aset olukorras, kus kolmanda riigi kodanikust naine tuuakse sihtriiki ja teda
kasutavad seal dra selle riigi kodanikud (nt Lyneham & Richards 2014; Tyldum
& Tveit 2008). Sellisel juhul on naised automaatselt ndrgemas positsioonis kui
nende kodakondsusega abikaasa, sest esimeste elamisluba sdltub nende abielust.
Tyldum (2013) on eraldanud ,,vdimupositsiooni” ja ,,s0ltuvuse” ning viditnud, et
kolmanda riigi kodanikust naised, kelle abikaasa on Norra kodanik, on oma
abikaasadest soltuvad, sest nad elavad vooras riigis ja nende keeleoskus on
puudulik. Tyldum mérgib, et soltuvus voib tuleneda ka struktuurilistest
mehhanismidest ja ei ole tingimata abikaasa tegevuse tagajarg. Kuid ,see
soltuvus loob voimaluse drakasutamiseks™ (ibid., 109).

HESTIA uurimuses on naised omakorda ELi kodanikud ja nad abielluvad
kolmanda riigi kodanikega, kelle Schengeni viisa sdltub nende abielust. Sellisel
juhul on tekkinud sdltuvus vahemalt natukene erinev, sest meeste huvides ei ole
naisi lahutusega dhvardada ning tdenioliselt on mdlemad osapooled uues riigis
ja haavatavas olukorras ilma kohese kohaliku keele oskamise ja riiklike
siisteemide tundmise eeliseta. Muuhulgas on meeste roll ja motivatsioon iiks
kiisimustest, mis uurimuse tulemuste pohjal vastamata jaéb. Kas ekspluateerijad
on alati mehed? Milliseid lubadusi on korraldajad neile jaganud? Miks nad
kasutavad dra naisi, kellest nad Schengeni viisa saamisel soltuvad? Kas ka
nemad ise on fiktiivse abielu korraldajatele makstud suurte summade pérast
volgades? Kes on 10puks need korraldajad ja kui silistemaatiline on nende
tegevus? Kahjuks ei pakkunud uurimused nende tegurite kohta piisavalt
andmeid. Niisiis vOoime inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude korralduse
sarnasuste ja olemasolevate struktuuride kattuvuste iile vaid arutleda.

Kas on olemas ndhtus nimega inimkaubandus fiktiivsete abielude eesmérgil?
Voib viita, et (fiktiivset) abielu on kindlasti kasutatud inimkaubanduse
juhtumite puhul virbamismeetodina (vt ka Lyneham 2013; Lyneham & Richards
2014). Uurigem hiipoteesi, kus naisele lubatakse lirimaal fiktiivse abielu
s0lmimise eest tuhat eurot. Ta ndustub ihe mehega abielluma ja reisib lirimaale,
s0lmib abielu ja siis kasutatakse teda sunniviisilise prostitutsiooni voi koduse
sunnitod eesmargil, ilma et tal oleks oma nn abikaasaga kontakti. Sellisel juhul
on fiktiivne abielu selgelt vaid varbamisviis, nagu niiteks toopakkumine. Aga
kui sama naine ndustub abieluga ja reisib lirimaale, aga otsustab timber, kuid
teda ikkagi sunnitakse voi Santazeeritakse fiktiivset abielu sdlmima, et tema reisi
korraldamisest tekkinud kulusid katta? Kas see e1 ole mitte sundabielu, sest ta ei
ndustu omal vabal tahtel? Kui aga sama naine ndustub fiktiivse abieluga, sdlmib
selle ja siis elab oma nn abikaasaga mitu aastat, ta on mehega périselt suhtes ja
saab temaga lapsi? Kas see ei ole 10puks péris abielu, isegi kui see algas fiktiivse
abieluna ning isegi kui see on ekspluateeriv? Kuidas tdmmata joon péris abielu,
kus on perevigivald, ja ekspluateeriva fiktiivse abielu vahele? Sarnaselt on
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Lyneham ja Richards (2014) mérkinud, et inimkaubandusega seotud kuritegusid
ning abielurdnnet loetakse tihti perevigivallaks. Arakasutamise vormide ja ka
(fiktiivse) abielu vormide vahelised piirid ei ole alati selged.

Riikide raportid tuvastasid mitmeid fiktiivse abielu vorme ja stsenaariumeid.
Naéiteks jagas Eesti uurimus abielud nelja kategooriasse: abielu pettuse teel,
fiktitvne abielu drilisel eesmaérgil, valelik fiktiivne abielu ja ekspluateeriv
fiktiivne abielu. Igat tiilipi saab médratleda nende osapoolte abielu sdlmimise
tegelike pohjuste teadvustamise ja arusaamise tasandiga, kes abielus voi selle
korraldamises osalesid. Pettust kasutatakse kdikides neis abielutiilipides, vilja
arvatud drilisel eesmaérgil sdlmitud fiktiivses abielus, kus molemad osapooled on
abieluga nodustunud ja otsivad tahtlikult nt sisserdinde voimalust voi
majanduslikku kasu. Teist tiilipi abieludes iihte osapoolt kas eksitatakse abielu
autentsuse ja/voi tingimuste suhtes. Lati uurimuses eristati abielu tiiiipe, vottes
arvesse ka raskemate &rakasutamisjuhtumitega abielusid; koikides tiilipides
esines vihem vdi rohkem sundimist. Uhes tuvastatud tiiiibis on inimene sunnitud
abielu (sunnitud fiktiivne abielu) sGlmima, teises tiilibis ndustub inimene algselt
abieluga, aga siis teda petetakse ja/vdi tema suhtes kasutatakse végivalda.
Kolmandas tiilibis petetakse inimest ja ta usub, et abielu on autentne, aga hiljem
selgub, et see on pettus ja inimest ekspluateeritakse. Ei ole alati selge, kuhu
tommata joon erinevate fiktiivsete ja/voi ekspluateerivate fiktiivsete abielude
vahele. Osal neil on selged ekspluateerimise ja isegi inimkaubanduse tunnused
ning osal ei ole.

Lyneham ja Richards (2014) on véitnud, et Austraalias on inimkaubanduse
holbustamiseks abielu ja partnerite rdnnet dra kasutatud ning tihti tuvastatakse
need ainult perevigivalla juhtumitena, mitte inimkaubandusena. Nad vdidavad
ka, et ekspluateerimist, mis on seotud abieluga, voib ndha seksuaalsest
drakasutamisest ja t00jou ekspluateerimisest eraldiseisva kategooriana, eriti
»ohvri 1siku ekspluateerimisena”, ja pakuvad, et see ,eraldiseisev
inimkaubanduse vorm hdlmab nii ohvri

e t60 (kodune sunnitdd, sunniviisiline t66 véljaspool kodu voi mdlemad),

e keha (intiimpartneri seksuaalselt teenimine ja/vdi kontrolli puudumine
lapsesaamise iile) kui ka

e tema isiku (vabaduse kaotus ja psiihholoogiline végivald) ekspluateerimist”
(ibid., IX).

See on huvitav, aga vastuoluline véide. Tdesti esineb monede juhtumite puhul,
mis riikide uurimustes tuvastati, selliseid tunnuseid, aga kas abielu ise on
ekspluateerimise vorm voi see on vaid sunnimehhanism, mis ekspluateerimist
lihtsustab? Lisaks on vastupidiselt Austraalia uurimusele juhtumid, mida
HESTIA partnerid eriti asjakohasteks pidasid, tihti selgete sundimistunnustega
juba vérbamisprotsessi algstaadiumitest alates. Loppkokkuvottes on sundabielu
ja fiktiivabiellu sunnitud virbamise vahel piir higune. Austraalia uurijate viite
kontrollimine vajaks edasist analiiiisi ja pdhjalikke andmeid.

Uurigem 16puks ennetamise aspekti. Inimkaubandus ja fiktiivne abielu toimuvad
molemad kindlas kontekstis. V3ib viita, et algpdhjused on mdlemal sarnased ja
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omavahel seotud. Vaesus, sotsiaalne tdrjutus, korvalejdetus, korruptsioon,
t6otus, haridusvéimaluste puudus, nork sotsiaalkaitse ning seaduslike ja ohutute
rindekanalite puudus mojutavad koik olukordade tekkimist, kus saab toimuda
inimkaubandus voi kus on ndudlus fiktiivsete abielude jéargi, et osa inimeste
randestaatust seadustada. Kindlasti peab tunnistama, et inimkaubandus, eeskitt
seoses (ekspluateerivate) fiktiivsete abieludega, on soopdhine ndhtus, mis
mojutab eriti naisi. Nende haavatavust suurendab paljude teiste asjade seas
soopOhine végivald, ebaviordne juurdepédds tooturule, naiste ja meeste
palgaerinevus ning vaesuse feminiseerumine. On pakutud, et selline
struktuuriline ebavordsus tdhendab, et naiste puhul on ka vdiksem tdenéosus, et
nad ndevad oma kogemust ekspluateerimisena, pigem tdidavad nad oma rolli
hooldaja vdi teenuseosutajana (Bearder 2015). See vidhendab veelgi
ekspluateerivate fiktiivsete abielude ohvrite soovi abi otsida ja oma kogemust
avalikustada. Inimkaubanduse ennetamine peaks keskenduma konkreetsete
tegurite, mis inimkaubandust holbustavad, korvaldamisele ja arvesse votmisele.
Lisaks saab Spapens et al. (2014) sonul vérbamist ja fiktiivsetes abieludes
osalemisega ndustumist moista, kui vaadata seda ajaloolises kontekstis.
Noukogude ajastul ei olnud Litis ja teistes Noukogude Liidu vabariikides
rahalise kindlustunde tagamiseks ja materiaalse kasu saamiseks abielude
korraldamine harukordne. See mentaliteet lubab mingil méairal neid ajaloolisi
tavasid korrata. (ibid.)

Samal ajal on oht, et ennetuspoliitikat ja meetmeid kasutatakse selleks, et nii ELi
sees kui ka kolmandates riikides teatud sotsiaalselt tdrjutud inimeste ja
riskirithmade iile joudu kehtestada ning neid kontrollida. Kindlasti eksisteerib
ELi riikides ksenofoobia, rassism, islamofoobia ja diskrimineerimine. On
lihtsam véita, et koik ebasoodsas olukorras olevate teatud ELi litkmesriikide
naiste ja kindlate kolmandate riikide kodanikest meeste vahelised abielud on
loomupéraselt riskantsed ja neid peaks véltima, piirama voi takistama. Lisaks on
dilemma siin selles, et mdlemaid gruppe — naisi ja mehi — voib pidada siisteemist
tulenevalt haavatavas voi norgemas olukorras olevaks. Niisiis on tdhtis luua
labipaistvaid ja mittemoraliseerivaid ldhenemisi, mis annaks riskigruppidele
joudu ja aitaks nende usaldust voita selle asemel, et votta ette rangemaid
kontrolle ning kdoikide ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike
abieluplaanide seaduslikkuse pikki uurimisi. Ohvritiilipide paljususe ja
inimkaubandusega seotud haavatavuste hulga tdttu ei saa kunagi olema {iht,
koigile sobivat inimkaubanduse ennetamise lahendust (Brunovskis ja Surtees
2015, 13).

Rangem piirikontroll ning ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike
vaheliste abielude autentsuse kahtluse alla seadmine v3ib viia soovimatute ja/voi
kahjulike tagajargedeni ning isegi inimoiguste rikkumiseni. Charsley ja Benson
(2012) arvavad, et Uhendkuningriigis on valitsuse eesmirk juhitud rinde teel
sisserdnnet oluliselt vihendada viinud katseteni tuvastada mugavusabielusid ja
fiktiivseid abielusid veel paremini ning nende vastu vdidelda. Fiktiivse abielu
tuvastamise piiliete puhul tekib risk luua péris ja fiktiivsete abielude pdhjal
kahest osast koosnev iildistus, mis ei vota arvesse abielutava mitmekesisust (nt
korraldatud abielu, millel puhul ei esine eelnevalt romantilist suhet).
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Poliitikakujundajad peavad fiktiivse abielu tuvastamisel arvestama Euroopa
inimodiguste konventsiooniga, kus on kirjas, et 1) igaiihel on digus sellele, et
austataks tema era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate sonumite saladust; 2)
voimud ei sekku selle diguse kasutamisse muidu, kui kooskolas seadusega ja kui
see on demokraatlikus iihiskonnas vajalik riigi julgeoleku, iihiskondliku
turvalisuse voOi riigi majandusliku heaolu huvides, korratuse voi kuriteo
drahoidmiseks, tervise vOi kdlbluse voi kaasinimeste Oiguste ja vabaduste
kaitseks. (ibid.)

Oluline on tunnistada, et ekspluateeriv fiktiivne abielu tdepoolest eksisteerib
ning voib kaasa tuua ja tekitada tdsise drakasutamise olukorra ning viia
inimkaubanduseni. Neid seoseid ei saa eitada. Tundub, et paljudel juhtudel on
drakasutaja naise abikaasa voi abikaasa ja tema sugulased molemad, sealhulgas
ka fiktiivse abielu korraldajad. Samal ajal ei saa me Oelda, et fiktiivsed abielud
on loomupéraselt ekspluateerivad voi et kdik ekspluateerivate fiktiivsete
abielude juhtumid on seotud inimkaubandusega. Igat juhtumit tuleb analiitisida
eraldi, keskendudes isiku olukorrale ja konealustele asjaoludele tervikuna.
Monikord on piir erinevat liiki ekspluateerimise vormide vahel higune ning on
raske Oelda, kas isikut ekspluateeritakse 16puks fiktiivse voi sundabielu, koduse
sunnit6d voi nditeks sunnitud kuritegevuse eesmérgil.

Samuti tuleb mainida, et isegi kui abiellu astuv inimene vastab teatud profiilile,
ei tdhenda see, et teda automaatselt ekspluateeritakse. Pohimottel, et ametnikud
on targemad, isiku diguste piiramine ei toimi ennetuse dilemma realistliku
lahendusena. Nagu Brunovskis ja Surtess (2015, 13) meile meenutavad, ,,on
oluline meeles pidada, et inimestega ei kaubitseta mitte sellepérast, et nad on
haavatavad, vaid seetottu, et keegi otsustab neid ekspluateerida™ (ibid). See
tdhendab, et rohkem peaks keskenduma inimeste kaasamisele ning tagama, et
neil oleks juurdepédis abile ja toele, selle asemel, et otsustada, mis on nende jaoks
parim.
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8. Jareldused ja soovitused

8.1 Jareldused

Kéesolev uurimus on vaadelnud seoseid fiktiivsete abielude ja inimkaubanduse
vahel. Projekti partnerid Eestis, lirimaal, Leedus, Latis ja Slovaki Vabariigis
viisid 1ibi empiirilise uurimuse olukorra kohta nende riigis. Ulesanne ei olnud
kerge inimkaubanduse uurimustega iildiselt seotud metoodika ja eetiliste
kiisimuste ning just nimelt ekspluateerivate fiktiivsete abielude vaatlemisega
seotud viljakutsete tottu. Projekti meeskond tootas vélja ekspluateerivate
fiktiivsete  abielude mdiste, et viidata fiktiivsetele abieludele (voi
mugavusabieludele), mis hdlmavad ekspluateerivaid elemente. Koigis viies
riigis tuvastati erinevat liiki (fiktiivseid) abielusid ja neist tulenevat
ekspluateerimist. Mdned tuvastatud juhtumid hdlmasid véga selgeid jou, sunni,
pettuse ja ekspluateerimise ning isegi inimkaubanduse tunnuseid ja mdningaid
juhtumeid saaks méiratleda voi on need médratletud inimkaubitsemise voi nt
sundabieluna. Kuid projekt tundis huvi ka nende juhtumite vastu, mis holmavad
ekspluateerivaid tunnuseid, kuid ei olnud ehk odiguslikus mdistes
inimkaubanduse juhtumid. See lai vaatenurk fiktiivsete abielude ja nendest
tuleneva ekspluateerimise suhtes vOimaldas meil analiiisida ja arutada
(hagusate) piiride tile erinevate ekspluateerimise vormide vahel.

Empiirilised tulemused viiest riigist hdlmasid teavet fiktiivseteks abieludeks
viarbamise, reisimise ja muude praktiliste korralduste, voimalikele ohvritele
suunatud ekspluateerimise ja kontrolli, ohvrite tuvastamise, ohvritele suunatud
abi ja ekspluateerivate fiktiivsete abielude takistamise kohta. Tadnu asjaolule, et
neli partnerriiki on ekspluateerivate fiktiivsete abielude jaoks peamiselt
péritoluriigid, sisaldavad tulemused rohkem teavet (vOimalike) abielunaiste ja
virbamistaktikate kohta kui teavet kurjategijate ja sihtriigis toimuva tegevuste
kohta. Koik wviis riiki tuvastasid sarnaseid ekspluateerimise tunnuseid, kuid
raportid sisaldasid ka riigipohiseid iiksikasju.

Uurimus tdstatas mitmeid kiisimusi, millest moned jdid vastuseta. Oleks huvitav
ja oluline saada rohkem teavet kolmandate riikide kodanikest abikaasade, nende
olukorra ja vdimaliku ohvriks langemise, aga ka nende motiivide kohta
(voimalike) ELi kodanikest abielunaiste ekspluateerimisel. Nii ELi kodanikest
naiste kui ka kolmanda riigi kodanikest meeste rolli ja staatuse osas on vaja
edasist uurimustodd. Mdnikord ei ole selge, keda peaks ndgema ohvri ja keda
kuriteo toimepanijana ning erinevate seotud osapoolte rolli valesti tdlgendamine
vOib abielu osapoolte jaoks kaasa tuua edasisi negatiivseid tagajargi ning néiteks
oOiguste rikkumisi voi toetusest ja ohvriabist ilma jadmise. Lisaks on vaja rohkem
teavet ekspluateerivate fiktiivsete abielude korraldajate ja teiste osapoolte kohta,
kes nende tegevustega seotud on. Lisaks sellele holmas projekt ainult iihte
sihtriiki, nimelt lirimaad, ning uurimused teiste sihtriikide kohta oleksid
adrmiselt tervitatavad.

Uks eetilisi probleeme, mis projekti kiigus tekkis, oli vajadus avaldada seotud
isikute taustteave, nagu nditeks rahvus. Projekti ldhtepunktiks oli uurida
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peamiselt teatud riikidest périt nende naiste olukorda, keda ekspluateeritakse
teatud teistes riikides. Hoolimata ldhtepunktist olime avatud erinevate
olukordade ja tagamaade uurimisele ning iiritasime hdlmata vdimalikult
mitmekesiseid andmeid. Kuigi uurimusega kaasnes koikide osapoolte taustteabe
kogumine, ei olnud eesmairgiks teatud rahvusi, vdhemusi vOi inimrithmi
sildistada kui ohvreid voi kurjategijaid. Selleks, et ndhtust mdista, seda ennetada
javoimalikke ohvreid abistada, oleks vdga keeruline péritolu- ja sihtriike varjata.
Siiski tuleb meeles pidada, et iiksikasjad nagu voimalike ohvrite voi kurjategijate
paritolumaad voi ekspluateerimise sihtriigid ei ole piisivad, vaid vdivad hoopis
aja jooksul muutuda. Peame meeles pidama ka seda, et kaubitsemise nihtuse
peamiseks pohjuseks ei ole haavatavus ega ohvrite profiil, vaid asjaolu, et teatud
inimesed otsustavad neid ekspluateerida (vt ka Brunovskis ja Surtees 2015).

Olulised kiisimused inimkaubanduse ja sellega seotud ekspluateerimise
uurimisel ja arutamisel — fiktiivsete abielude kontekstis, kuid ka teiste
inimkaubanduse vormidega seoses — on inimdigustega seotud kiisimused.
Niiteks voib fiktiivsete abielude ennetamisel paista atraktiivse lahendusena
piirav sisserdndepoliitika. Kuid inimeste liikumise ja rdnde takistamisel vdivad
olla soovimatud ja kahjulikud mojud, mis mitte liksnes ei piira inimeste digusi,
vaid pohjustavad nende drakasutamist ning rdndeks kahtlaste ja isegi
ebaseaduslike viiside kasutamist. Lisaks sellele on asjakohane kiisimus, kelle
oigusi tuleks kaitsta, kelle digusi piirata ja millise hinnaga.

8.2 Soovitused ELi tasemel

Projekti uurimuste tulemuste pdhjal saab teha mitmeid soovitusi, mida ELi
tasandil kasutada. Lisaks allpool olevatele soovitustele sisaldab iga riigi raport
ka riiklikke soovitusi, mida ei ole siin korratud.

Soovitused, mis puudutavad poliitikaraamistikku ELi tasandil

e ELi litkkmesriigid peaksid vilja to6tama suunatud meetmed, et kaasata
kaubitsemise poolt ohustatud elanikkonda ja tegeleda soolise
diskrimineerimise ja teiste algpohjustega, mis muudab need inimesed
ekspluateerimise suhtes haavatavaks.

e Liikmesriigid peaksid tagama, et nende meetmed ei takistaks nende
kodanike vaba liitkumist ning ei rikuks voi piiraks nende pdhidigusi
inimkaubanduse tokestamise sildi all.

e ELi litkmesriigid peaksid pakkuma seadusliku rdnde kanaleid ja
suurendama voimalusi turvaliseks rdandeks selle asemel, et kehtestada
rangemaid piirikontrollimeetmeid ja 1dbi viia pikki juurdlusi iiksikute
ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike abieluplaanide
Oiguspdrasuse vélja selgitamiseks. Luues rohkem seadusliku ridnde
kanaleid, saaksid ELi liikmesriigid ebaseaduslikku rénnet takistada ja
seelabi vdhendada ndudlust fiktiivsete abielude kasutamise jarele
sisserdande vOimaluse saamiseks.
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ELi liikmesriigid peaksid tagama, et koik nende territooriumil
rakendatud ennetavad tegevused votaksid arvesse nii rahvuslikku kui ka
kohalikku konteksti ja oleksid kohandatud vastatavalt muudatustele
inimkaubanduse vormides.

Soovitused, mis puudutavad rahvusvahelise koosto6 tugevdamist

Péritolu- ja sihtriigid peaksid tugevdama koostodd ekspluateerivate
fiktiivsete abielude ennetamiseks, nt 1dbi riiklike raportdoride ning ELi
tasandi ja kolmandatest riikidest parit koordinaatorite vahelise koosto0o.

Konealuste riikide diguskaitseasutused peaksid kaaluma vajadust luua
péritolu- ja sihtriikide vahel rahvusvahelised iihisuurimisriihmad, et
parandada uurimisprotsessi ja tagada paremad tdendid kuritegude kohta.

Suurenenud teabevahetus ELi liikmesriikide rahvastikuregistrite vahel
voiks aidata dra hoida topeltabielusid ja tdsta fiktiivsete abielude
tuvastamist. Abielu registreerimise nouete ja protseduuride sujuvamaks
muutmine ja standardiseerimine erinevates ELi liikmesriikides
voimaldaks ka paremini korvaldada riiklike siisteemide norkusi ja liinki,
mida kurjategijad dra kasutavad.

Soovitused, mis puudutavad ohvrite abistamist ja teavitustood

e Liikmesriigid peaksid tagama, et saadaval on pikaajaline tugi, mis
vastab inimkaubanduse ja ekspluateerivate fiktiivsete abielude ohvrite
spetsiifilistele vajadustele. Saadaolev abi peaks olema kaasav,
soospetsiifiline, ohvri suhtes tundlik ja saadaval mitmes keeles.

e Teavitustod ja riskirlilhmade kaasamine on vajalik selleks, et
parandada asjakohaste juhtumite tuvastamist ning inimkaubandust ja
ekspluateerivaid fiktiivseid abielusid ennetada. Sellist t66d oleks
koige parem korraldada vabaiihenduste kaudu, kuna neil on suurim
tdendosus inimkaubanduse poolt ohustatud isikute usaldus vdita.
Selline t66 peaks aset leidma nii péritolu- kui ka sihtriigis.

Soovitused, mis puudutavad teadlikkuse tdstmist
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Liikmesriigid peaksid korraldama teadlikkust tdstvaid tegevusi, et
teavitada ELi kodanikke nende vaba litkumisega seotud Oiguste,
vélismaal (teises ELi liikmesriigis) tootamise ja ELi kodanikele
pakutavate teenuste kohta.

ELi litkmesriigid peaksid korraldama suunatud teadlikkust tdstvaid
tegevusi inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude ohtude kohta. Selliseid
tegevusi tuleks ldbi viia konkreetsetes piirkondades ja kohtades, kus
vérbajad tegutsevad. Teadlikkuse tdstmine peaks keskenduma kergesti
kéittesaadava ja praktilise teabe pakkumisele fiktiivsete abielude ja
inimkaubanduse kohta. Teavet tuleks edastada mitmel viisil, kasutades
nii sotsiaalmeediat kui ka traditsioonilisemaid kanaleid. Just noori
inimesi tuleks teavitada vOimalikest ohtudest, mis kaasnevad



fiktiivsetesse abieludesse astumise ja liiga hésti kolavate lubaduste
uskumisega.

Soovitused, mis puudutavad erinevate ametialade esindajate viljadpet

Teadlikkust tuleks tdsta kriminaaldiguse spetsialistide, Opetajate,
tervishoiu-, sotsiaaltoo- ja muude spetsialistide ning vabaiihenduste
tootajate hulgas, kes tegelevad ekspluateerivate fiktiivsete abielude
riskiriihmadega. Kohalikud osapooled saaksid aidata ekspluateerivate
fiktiivabielude ja inimkaubanduse vodimalike ohvrite ning nende
kogukonnas tegutsevate virbajate ja ekspluateerijate tuvastamisega.

ELi liikmesriikide diplomaadid ja konsulaarametnikud peaksid saama
regulaarset viljadpet inimkaubanduse ja selle erinevate vormide kohta,
sealhulgas sundabielud ja ekspluateerivad fiktiivsed abielud. Léti
saatkond lirimaal on oma t66ga ndidanud, et see on oluline viis voimalike
ohvrite tuvastamise parandamiseks. ELi riikide saatkonnad peaksid
tegema koostodd ka kolmandate riikide kodanike péritoluriikide
saatkondadega, et suurendada teadlikkust probleemi kohta ja tegeleda
sellega ulatuslikumal ja konkreetsemal moel.

Regulaarne viljadpe on vajalik ka muudes valdkondades, nagu niiteks
oiguskaitse-, rdnde- ja sotsiaalhoolekande ametnike ning Opetajate seas.
Viljadpe peaks oleks siisteemne ja individualiseeritud inimkaubanduse
ja fiktiivsete abielude ennetamise iga valdkonna jaoks.

Soovitused, mis puudutavad edasist uurimistodd ja statistikat

Seoses fiktiivsete abielude korraldamisega ja selleks, et mdista, kuidas
vérbajad, korraldajad ja muud osapoolsed tegutsevad, on vaja edasisi
uurimusi. Rohkem teavet on vaja ka selle kohta, kuidas kolmanda riigi
kodanikud {ildse sihtriiki tulevad ja milline oli nende staatus enne abielu
(kas neil oli nditeks turisti- voi ilidpilasviisa, todluba voi olid nad nt
varjupaigataotlejad). Lisaks sellele on vaja rohkem teavet selle kohta,
kuidas neid vérvatakse, kus see aset leiab ja milliseid rahasummasid nad
korraldajatele maksavad. Oluline oleks ka vilja selgitada, kas
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja fiktiivsete abielude korraldajate
vahel on seoseid.

Saatkonnad ja konsulaadid peaksid koguma teavet vastuvotvas riigis
registreeritud abielude kohta, kus {iks abielu pooltest on nende kodanik.
Kui esineb fiktiivse abielude mérke, peaksid saatkonnad ja konsulaadid
kiisimust jédlgima ja kaaluma, kas edasised meetmed on vajalikud.
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1. lisa Ekspertide intervjuu raamistik / HESTIA

projekt, juuni 2015

Intervjueeritava taust

Kuidas

on teie t00 seotud fiktiivsete abieludega ja/vdi

inimkaubandusega?

Konkreetsed juhtumid

Virbamine

Kas olete kokku puutunud fiktiivsete abieludega, millel on olnud ka
inimkaubanduse/drakasutamise tunnuseid? (Palun rddkige 1dhemalt ...)

Mis juhtus ja kuidas te sellise juhtumiga kokku puutusite?

Kuidas naised varvati?

Kes need naised on?

Mis motiveeris naisi fiktiivset abielu sOlmima?

Mida neile lubati?

Kui palju raha (voi muid kingitusi jne) fiktiivse abielu sdlmimise eest
lubati?

Kuidas mehed (abikaasad) vérvati?

Kes need mehed on? Mis neid motiveerib?

Mida meestele lubati?

Kas mehed viérvati Euroopas v0i nende koduriigis voi
transiidiriigis?

On juhtumitel seoseid (rdndajate) ebaseadusliku iile piiri
toimetamisega?

Kes on viérbajad (taustteave)?

Mis neid motiveerib?

Kas tegevus on organiseeritud?

Kas viarbamine toimub veebis vOi reaalses elus?

Kas veebis viarbamine erineb reaalses elus virbamisest?
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Kes organiseerib veebipdhist varbamist ning postitab veebi reklaame
ja/voi valmistab ohvreid ette (fiktiivsete) abieludega ndustuma?

Mis keeles on reklaamid kirjutatud?

Kuhu reklaamid postitatakse? Kas neid jagatakse ka sotsiaalmeedias?

Transport/reisimine

- Kuidas naised sihtriiki reisivad? Kuidas mehed (abikaasad)?

Kas nad maksavad ja tellivad ise oma sdidupileti vdi teeb seda keegi
teine nende eest? Kes? Kuidas on reisimine korraldatud?

Kas naised reisivad omal kdel voi kellegagi koos?

Milliseid juhiseid naistele/meestele selle kohta antakse, kuhu péarast
kohale joudmist minna?

Kohalejoudmine

- Mis juhtub pérast naiste sihtriiki joudmist?

Kas nad kohtuvad oma tulevase abikaasaga enne pulmi?
Kes pulmad korraldab? Kus pulmad korraldatakse?
Kas naisi sunnitakse/survestatakse abielluma?

Mis pérast pulmi juhtub?

- Kas naised, kes fiktiivsetesse abieludesse astuvad, saavad lubatud raha?

Elu sihtriigis ja drakasutamine

- Mida naised [sihtriigis] teevad?

Kus nad elavad? Kellega koos nad elavad?

- Millist laadi drakasutamist naised kogevad?

- Millised inimkaubanduse ja/v4i drakasutamise tunnused juhtumitel on?
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Vigivald (fliiisiline, seksuaalne, psithholoogiline)?
Ahvardused?

Majanduslik &drakasutamine (nt naise nimel vdetakse laene, raha
kasutamise voi sellele ligipdédsu kontrollimine, volaorjus)?

Kas nende litkumisvabadus on piiratud? Kas nende passid on dra
voetud?

Kas nad saavad oma pere ja sopradega ithenduses olla?



Kas naistele sunnitakse peale monda seksuaalse drakasutamise ja/voi
sunnitud prostitutsiooni vormi?

- Kas te olete kokku puutunud juhtumitega, kus naised teevad kodust
sunnitéod voi on tegemist t66jou ekspluateerimisega?

- Kas te olete kokku puutunud juhtumitega, kus mehi kasutati dra, nad olid
nt volaorjuses voi tegu on t66jou ekspluateerimisega?

- Kes on ekspluateerija/ekspluateerijad?

e Kas see on abikaasa, fiktiivse abielu korraldaja voi keegi teine?
e Milline on nende tegutsemisviis?

e Mis neid motiveerib?

Fiktiivsete abielude korraldamine

- Kuidas (ekspluateerivaid) fiktiivseid abielusid korraldatakse?

Kes on fiktiivsete abielude korraldajad? Kas nad erinevad
virbajatest?

Kas tegevus on siistemaatiline/organiseeritud? Kas on olemas
hierarhiline struktuur? Kas juhtumid on seotud organiseeritud
kuritegelike riihmitustega?

- Kuidas fiktiivsete abielude korraldajad oma kasumit teenivad?

Kust raha tuleb? (Kas meestelt, kes on ndus abielu eest maksma, et
saada ELi elamisluba? Kas naiste drakasutamisest prostituudina /
toojouna / koduses sunnitdos?)

Mis kasumist saab? Kas tegeletakse rahapesuga?

Kas korraldajad annavad virvatud naistele fiktiivsete abielude
sOlmimise eest osa kasumist vOi nad jdtavad raha, mis nad
abikaasadelt said, endale?

- Kas te olete mirganud voimalikke tousu- vOi langustrende fiktiivsete
abielude s0lmimiste numbrites? Kas ekspluateerivate fiktiivsete abielude
arv on viimasel aastatel muutunud? Miks?

Ohvrite tuvastamine ja abistamine
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Kas te arvate, et asjassepuutuvad isikud suudavad ekspluateerivate
fiktiivabielude ohvreid tuvastada?

Kuidas ohvreid tuvastatakse?

e Kas ohvrid otsivad ise abi vOi kuidas nad avastatakse? Kes tuvastab
ohvreid? Ametivoimud? Saatkonnad? Vabaiihendused?

e Kus ja mis asjaoludel ohvreid tuvastatakse? Kas teie organisatsioon
iiritab ohvreid leida?

e Mis juhtub pérast seda, kui ohver on tuvastatud?

Kuidas on ohvrite abistamine korraldatud?
Kas ohvritele pakutav abi on piisav?

Mida saaks teha, et parandada ohvritele abi andmist?

Ennetus
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Mida peaks tegema, et ekspluateerivaid fiktiivabielusid ennetada?
e Mida on juba tehtud?
e Mis on need puudused siisteemis, mis lubavad sellel juhtuda?

e Kas te arvate, et praecgused digusaktid on piisavad?

Kas on vaja koolitusi?
e Mis kiisimusi peaks koolitus holmama?

e Keda peaks koolitama?

Millal muutub teie arvates ekspluateeriv fiktiivabielu inimkaubanduse
juhtumiks?

Kas teil on midagi lisada?



2. lisa Ohvrite intervjuu raamistik / HESTIA projekt,

juuni 2015

Intervjuu alguses

Tutvustage projekti ja intervjuu eesmarki (andke neile projekti teabeleht).

Rédkige neile, et intervjuule viidatakse teaduslikus raportis, aga seda tehakse
anoniitimselt.

Hoolitsege selle eest, et intervjueeritav teab, et ta voib iikskdik millisele
kiisimusele vastamata jétta voi saab intervjuu igal hetkel 1opetada voi peatada.

Paluge talt intervjuu lindistamiseks luba.

kksk

VARBAMINE

Kuidas see juhtus, et te abiellusite kolmanda riigi kodanikuga?

Kuidas te abiellumisvoimalusest kuulsite? [Kuidas te sattusite olukorda,
kus teid dra kasutati?]

Kes teile abielu soovitas? Kuidas ja kus (ndost ndkku, veebis jne)?

Mida teile abielu eest lubati? Raha? Muid kingitusi? Armastust /
vOimalust maailma néha / paremat elu jne? Lubati teile midagi muud
(to66d jne)?

Kas te pidite abiellu vérbajale / selle korraldajale midagi maksma?

Miks te otsustasite noustuda pakkumisega sdlmida fiktiivset abielu? [Mis
teid motiveeris?]

Kas te rddkisite kellegagi oma plaanidest enne, kui te otsustasite oma
koduriigist lahkuda?

Olite te voimalike kaasnevate riskidega kursis (kahjulikud tagajdrjed
teile voi teie perele)?

Olite te teadlik, et fiktiivse abielu sOlmimine voOib olla rikkumine
[koduriigis] voi [sihtriigis]?

REISIMINE

Kuidas te [sihtriiki] reisisite?
Kes reisi organiseeris? Kes ostis piletid?
Kas te maksite midagi seoses reisiga?

Kas te pidite raha laenama, et [sihtriiki] reisida? Kui palju? Kellelt te raha
laenasite?
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Kas te reisisite koos kellegagi?

Kas keegi tuli teile lennujaama/rongijaama/sadamasse jne vastu? Kes?

JOUDMINE SIHTRIIKI

Mis juhtus pérast [sihtriiki] joudmist?

Kuidas ja kus te oma abikaasaga esimest korda kohtusite?
Kes pulmad korraldas? Kus pulmad korraldati?

Mis pérast pulma juhtus?

Kas olukord [sihtriigis] vastas teile (virbamise ajal) lubatule? Kas te saite
lubatud raha?

ELU SIHTRIIGIS / ARAKASUTAMINE
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Millega te sihtriigis tegelesite (t60 jne)?
Kellega te elasite? Kus?

Missugused olid teie elamistingimused? Olite te elamistingimustega /
oma olukorraga rahul?

Kas te saite kohalike inimestega tuttavaks? Kas te dppisite kohalikku
keelt?

Kas te hoidsite tihendust oma pere ja sopradega [koduriigis]? Kas seda
tthendust piirati?

Kas te vaisite teha kdike, mida soovisite, voi pidite te oma abikaasalt (voi
kelleltki teiselt) luba kiisima?

Kas teie abikaasa (v0i keegi teine) andis teile iilesandeid / koduseid toid
/ t66d, mida pidite tegema? [MARKUS INTERVJUEERIJALE: k&ik
voimalikud koduse sunnit66 tunnused on olulised]

Kas teid dhvardati voi survestati? Kuidas? Kelle poolt?
Kas teil keelati majast lahkuda vo1 hoiti teid luku taga?
Kas teil oli oma pass/isikutunnistus?

Kas teid véirkoheldi fiitisiliselt (nt peksti/l66di/liikati, tdmmati juustest
w)?

Kas teid kasutati dra seksuaalselt (k.a kas teid sunniti osa votma mdnest
seksuaalsest tegevusest voi olite olukorras, kus teil ei olnud voimalik
sellest keelduda)?

Kas teil lubati rasestumisvastaseid vahendeid kasutada?

Kas teil on lapsi? (Kas teil on lapsi mehega, kellega te [sihtriigis]
abiellusite?)



Kas lapsed olid teiega [sihtriigis]?
Kas neid dhvardati mingil viisil?

Kas teie abikaasa (v0i moni teine inimene) dhvardas teilt lapsi dra votta
vOi teie lastele haiget teha?

Kas te kartsite seda olukorda / selles olukorras?

Kas te rddkisite kellelegi sellest olukorrast?

TOO [kui inimest kasutati to6jouna éra]

Kas te tootasite [sihtriigis]?

Kus? (Kes oli teie todandja?)

Kas teie to6 vastas lubadustele, mis teile anti?

Kas teile maksti to0 eest?

Millised olid t66tingimused?

Kas teie todandja kontrollis/survestas/dhvardas teid?

Kas teil oli soovi korral voimalik t66lt dra tulla (10petada todtamine omal
soovil)?

ABIJA TOETUS

Kuidas olukord lahenes?

Kas te saite abi? Millist abi te saite?
Kas te otsisite ise abi? Kust?

Kas te olete saadud abiga rahul?

Kas te teadsite, kas teie juhtumit uuritakse ja/vdi seda on kohtulikult
menetletud? Kui jah, kas te teadsite, kuidas juhtum areneb? Kuidas
ametivoimud olukorrast teada said?

Kas te saite lahutuse? Kuidas see korraldati?

ENNETUS

Kas te olete kuulnud teistest inimestest, kes on sarnases olukorras pérast
[sihtriigis] abiellumist/viibimist/t66tamist?

Mida peaks tegema, et inimesi nende probleemide suhtes hoiatada, mis
voivad tekkida, kui nad (fiktiivsesse) abiellu astuvad?

Mida te iitleksite naistele, kes on teiega sarnases olukorras?

Kas teil on midagi lisada?
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