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Rekomendacijas CP(2013)2 attieciba uz Eiropas Padomes Konvencijas
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Pienemts Pusu komitejas 10. sanaksmé 2013. gada 15. februart

Eiropas Padomes Konvencijas par cinu pret cilvéku tirdzniecibu (turpmak — “Konvencija”) Pusu
komiteja, rikojoties saskana ar Konvencijas 38. panta 7. punkta noteikumiem,

ievérojot Konvencijas mérki noveérst un apkarot cilvéktirdzniecibu, vienlaikus nodro$inot dzimumu
lidztiesibu, aizsargat cilvektirdzniecibas upuru cilvéktiesibas, izstradat pilnigu satvaru cietuso un
liecinieku aizsardzibai un palidzibas sniegSanai tiem, nodro$inat efektivu ar cilvektirdzniecibu

saistitu nodarTjumu izmekl&$anu un kriminalvajasanu un veicinat starptautisko sadarbibu,

nemot veéra Konvencijas 36. panta 1. punkta noteikumus par Ekspertu grupas cinai pret
cilvektirdzniecibu (GRETA) uzraudzibas nozimi attieciba uz Konvencijas ievieSanu,

atsaucoties uz Pusu komitejas iek$gjas kartibas noteikumiem,
atsaucoties uz Latvijas 2008. gada 1. julija iesniegto ratifikacijas aktu,

pec iepazisanas ar Zinojumu par Konvencijas istenosanu Latvija, ko GRETA apstiprinaja sava
15. sanaksmé 2012. gada 26.-30. novembr pirmas novertésanas kartas laika,

péc iepazisanas ar Latvijas Valdibas 2013. gada 22. janvari iesniegtajiem komentariem par GRETA
zinojumu,

atzinigi novert€jot Latvijas iestazu veiktos pasakumus cilvéktirdzniecibas apkaroSanai, un jo 1pasi:

cilveéktirdzniecibas apkarosSanas nacionala koordinatora iecelSana un starpiestazu darba grupas
cilvektirdzniecibas novérSanas valsts programmas ievieSanas koordinacijai izveide;

- valsts tiesiska regul&juma cilvektirdzniecibas apkaroSanai izstrade;

- apsteidzoSas noverSanas centieni, organiz&jot informétibas vairoSanas un izglitojoSus
pasakumus macibu iestades un rikojot macibas cilvektirdzniecibas apkaroSana iesaistitajiem
profesionaliem,;

- daudznozaru specialistu komisijas izveide cilvektirdzniecibas upuru apzinasanai;

- valsts finans€tas seSu méneSu socialas rehabilitacijas programmas pieejamiba no
cilvektirdzniecibas cietusajam personam;

nemot vera jomas, kuras ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai uzlabotu Konvencijas istenoSanu
Latvija, jo Tpasi:

- cilvektirdzniecibas noveérSanas stiprinasana, paplaSinot socialas un ekonomiskas iesp€jas
neaizsargatajam sabiedribas grupam un nodroSinot visu bérnu registraciju dzimsanas bridr;
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no cilvektirdzniecibas cietuSo apzinaSanas uzlaboSana, izstradajot oficialu apzinasanas
kartibu un palidzibas sniegSanas sist€mu, ieverojot cietuSo apzinasana apsteidzosu pieeju, jo
pasi lietas par cilvektirdzniecibu darbaspeka ekspluatacijas merkiem;

nodros$inat visiem no cilvéktirdzniecibas cietuSajiem efektivu piekluvi palidzibai uz tadu
laiku, kads ir nepiecieSsams rehabilitacijai, nemot véra $adu cietuSo individualos apstaklus un
neatkarigi no $adu personu dalibas kriminalprocesos;

nodroSinat visu no cilvéktirdzniecibas cietuso sistematisku informéSanu par atkopsanas un
nogaidiSanas periodu un vienmér nodrosinat $ada laika periodu efektivu pieskirSanu;

atvieglot no cilvektirdzniecibas cietusSajiem iesp&jas sanemt kompensaciju, tostarp
sistematiski sniedzot tiem informaciju par tiesibam uz kompensaciju un nodrosinot efektivu
piekluvi juridiskajai palidzibai;

veikt pasakumus efektivai ar cilvektirdzniecibu saistitu nodarjjumu izmekl€Sanai un
kriminalvajasanai, piemé&rojot samerigus un atturosus sodus.

lesakam Latvijas valdibai ieviest GRETA priekSlikumus, kuri ir noraditi Zinojuma par
Konvencijas TstenoSanu Latvija 1. pielikuma (skatit pielikumu).

Aicinam Latvijas valdibu lidz 2015. gada 15. februarim informét PuSu komiteju par $a
ieteikuma izpildei veiktajiem pasakumiem.

Mudinam Latvijas valdibu turpinat pasreiz€jo dialogu un sadarbibu ar GRETA un informét
GRETA par pasakumiem, kas veikti saistiba ar tas priekslikumiem.



PIELIKUMS
GRETA rekomendaciju saistiba ar Konvencijas IstenoSanu Latvija saraksts
Pamatjedzieni un definicijas

1. GRETA mudina Latvijas iestades nodroSinat, ka 1542, panta 2. punkts attiecas uz visiem
bérniem, t.i., par 18 gadiem jaunakam personam atbilstosi Konvencijas 4. panta d) punktam
neatkarigi no Latvijas normativajiem aktiem attieciba uz pilngadibu.

2. GRETA uzskata, ka skaidra norade par cietusa piekriSanas planotajai ekspluatacijai esamibas
val neesamibas nenemS$anu vera, ja ir izmantoti jebkadi cilvektirdzniecibas definicija
paredzéetie Iidzekli, varétu uzlabot cilvektirdzniecibas apkaroSanas pasakumu ievieSanu un
nodro$inatu lielaku cietuSo uzticibu iespgam paSiem zinot par to nevalstiskajam
organizacijam un valsts iestadém.

Visaptvero$a pieeja un koordinacija
3. GRETA uzskata, ka Latvijas iestadem vajadzetu veikt $adus turpmakus pasakumus:

- stiprinat sadarbibu starp visam cilvektirdzniecibas apkaroSana iesaistitajam pus€m, tostarp
vietgja Itment;

- veicinat efektivaku visu cilvektirdzniecibas apkarosanas pasakumu ievieSana iesaistito valsts
iestazu lidzdalibu valsts un viet€ja meroga, un $aja saistiba varétu apsvert iesp&ju izstradat
noradijumus;

- pieskirt starpiestazu darba grupai pietickamas pilnvaras un noteikt parstavéto iestazu
pienakumus atbilsto$i Nacionalajai programmai, lai nodroSinatu to lielaku atbildibu par
Nacionalas programmas ievieSanu un grupas [émumiem;

- veikt pasakumus cilvektirdzniecibas darbaspeka ekspluatacijas noliika apkarosanai;

- pieverst lielaku uzmanibu profilakses un aizsardzibas pasakumiem, nemot véra bérnu 1paso
neaizsargatibu pret cilveéktirdzniecibu.

4. Papildus Iekslietu ministrijas gada parskatiem GRETA aicina Latvijas iestades apsvert iesp&ju
uzdot veikt neatkarigu noveért€§jumu par Nacionalas programmas ievieSanu, ar kura palidzibu
varétu novertet veikto pasakumu rezultativitati un planot nakotnes politiku cilvéktirdzniecibas
apkaroSanai.

Attiecigo profesionalu apmaciba

5. GRETA uzskata, ka Latvijai ir janodro$ina visu attiecigo profesionalu periodiskas macibas
visa to karjeras laika par cilvektirdzniecibas novérSanu un apkarosanu, cietuSo apzinaSanu,
palidzibas sniegianu cietusajiem un to aizsardzibu. Sadas macibas jaorganizg, pilniba nemot
véra IpaSos ar dzimumu un berniem saistitos aspektus, un tas ir janodroSina visiem
attiecigajiem profesionaliem.

Datu vakSana un pétijumi



6.

GRETA uzskata, ka Latvijai ir jaturpina centieni izstradat un uzturét pilnigu un saskanotu
informacijas sist€mu par cilvéktirdzniecibu, apkopojot parbauditus statistikas datus no visiem
galvenajiem iesaistitajiem, ieverojot iedalijumu (p&c dzimuma, vecuma, ekspluatacijas veida,
izcelsmes valsts un/vai galamérka valsts utt.). Saja saisttba GRETA mudina Latvijas iestades
icklaut nevalstisko organizaciju gada parskatos par cilvéktirdzniecibu sniegto statistisko
informaciju par personam, kuras cietusas no cilvéktirdzniecibas.

GRETA uzskata, ka Latvijas iestadém biitu javeic un jaatbalsta pétijjumi par
cilveéktirdzniecibu, kuri varétu biit svarigs informacijas avots nakotnes politikas pasakumiem
un lai apzinatu jomas, kuras ir nepiecie$ama neatliekama riciba cilvektirdzniecibas noveérsanai
un apkaroSanai.

Informétibas vairoSana, izglitoSana un pasakumi pieprasijuma novérsanai

8.

GRETA uzskata, ka Latvijas iestadem vajadzétu izvérst centienus informét plasaku sabiedribu
par cilvektirdzniecibas problému tas dazadajas izpausmées. Informétibas vairoSanas pasakumi
jariko, nemot veéra iepriek$€jo pasakumu rezultativitates noveért€jumu un meérki sasniegt
neaizsargatas iedzivotaju grupas, piem&ram, b&rni un jaunie$i. Papildus merktiecigi
informétibas vairoSanas pasakumi ir nepiecieSami vietas, kur dzivo ekonomiski mazak
aizsargati cilveki, lai $adas personas sp&tu pienemt izsvertus lémumus par nodarbinatibu,
migraciju vai laulibu piedavajumiem.

Socialas, ekonomiskas un citas iniciativas pret cilvéktirdzniecibu neaizsargatam iedzivotaju
grupam

9.

10.

11.

GRETA uzskata, ka Latvijas iestadém Tpasa uzmaniba biitu japievers bernu cilvektirdzniecibas
novérsanai modelu agentiiru joma, jo ipasi nosakot visam modelu agentiram pienakumu
ieveérot noteikumus, kuri attiecas uz bérniem, un nodros$inot $adu noteikumu ievérosanu.

GRETA uzskata, ka Latvijas iestadém jaturpina cilvektirdzniecibas nove€rSanas stiprinasana,
paplaSinot socialas un ekonomiskas iesp&jas pret cilvektirdzniecibu neaizsargatajam
sabiedribas grupam. Sadiem pasakumiem jabalstas uz apzinatajiem cilvektirdzniecibas
pamatc€loniem (piem&ram, sarezgiti ekonomiskie un socialie apstakli, darba iesp&ju
neesamiba, neatbilstoSa izglitiba utt.), un to mérkim jabut Sadu c€lonu noveérSanai un ari
pilnigai izzuSanai.

GRETA aicina Latvijas iestades nodroSinat visu bérnu registréSanu dzimsanas bridi ka
pretpasakumu cilvéktirdzniecibai. Turklat GRETA aicina Latvijas iestades veikt pasakumus,
lai nodro§inatu visu personu no neaizsargatajam iedzivotaju grupam registréSanu socialajos
dienestos, kas ir vertgjams gan ka profilaktisks pasakums, gan ari ka pasakums atkartotas
cilvéktirdzniecibas nepielauSanai.

Pasakumi pieprasijuma novérsanai

12.

GRETA uzskata, ka Latvijas iestadém ir jarikojas, lai novérstu pieprasijjumu péc
pakalpojumiem, kurus sniedz personas, kas ir cilvéktirdzniecibas ekspluatacijai jebkada
forma upuri.

Robezkontroles pasakumi un pasakumi legalas migracijas veicinasanai
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13. GRETA uzskata, ka ir jaturpina veikt pasakumus, lai:
- uzlabotu cilvektirdzniecibas gadijumu atklaSanu robeZas SkérsoSanas laika;

- nodroSinatu sistematisku apmacibu tieSaja robezkontrol€ iesaistitajam Valsts robezsardzes
personalam par cilvéktirdzniecibas iesp&jamo upuru atklasanu un palidzibas sniegSanu tiem.

Cilvektirdzniecibas upuru apzinasana

14. GRETA aicina Latvijas iestades parskatit pasreizgjo cietuSo apzinasanas kartibu un jo Tpasi:

- izveidot oficialu valsts palidzibas sniegSanas sistemu no cilvéktirdzniecibas cietuso personu
apzinasanai un nodroSinat visu iesaistito dalibnieku pienacigu apmacibu un to pilnigas
zinasanas par saviem pienakumiem;

- iev@rot apsteidzosu pieeju no cilvektirdzniecibas cietuso personu apzinasana, jo Ipasi attieciba
uz cilvektirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noluka, izstradat tieSaja darba iesaistitajiem
darbiniekiem cietu$o apzinasanai nepiecieSamo pazimju aprakstu, noradijumus un pieskirt
attiecigus lidzeklus;

- pieverst Ipasu uzmanibu no cilvéktirdzniecibas cietuso bérnu apzinasanai,

- nodrosinat, lai no cilvéktirdzniecibas cietuso noskaidroSana, ko veic vai nu policija, vai ar
daudznozaru specialistu grupa, biitu versta ne tikai uz kriminalizmekle$anas darbibam, bet
galvenokart lai sniegtu cietusajiem atbilstoSu palidzibu un nodroSinatu aizsardzibu.

Palidziba cietuSajiem

15. GRETA aicina Latvijas iestades turpinat pasakumus, kuru mérkis ir nodro§inat no
cilveéktirdzniecibas cietuSajiem un iesp€jamajiem cietusajiem atbilstosu palidzibu, un jo 1pasi:

- nodroSinat visiem no cilvektirdzniecibas cietuSajiem efektivu piekluvi palidzibai uz tadu
laiku, kads ir nepiecieSams rehabilitacijai, nemot véra sadu cietuso individualos apstaklus un

neatkarigi no $adu personu dalibas kriminalprocesos;

- izstradat minimalas prasibas pakalpojumiem, kurus sniedz no cilvektirdzniecibas cietuSajiem,
nodroSinat atbilstoSa finanséjuma pieskirSanu $adu pakalpojumu sniegSanai;

- nodroSinat visu no cilvektirdzniecibas cietuSo inform&Sanu par palidzibu, uz kuru tiem ir
tiesibas;

- uzlabot palidzibu, ko sniedz no cilvektirdzniecibas cietusajiem bérniem, tostarp patvérumu,
ka arT to vajadzibam pielagotas vid€ja termina un ilgtermina atbalsta programmas;

- nodroSinat atbilstoSus palidzibas pasakumus, tostarp atbilstosu patvérumu, no
cilvektirdzniecibas cietusajiem virieSiem;

- veicinat no cilvektirdzniecibas cietuSo reintegraciju sabiedriba un cilveéktirdzniecibas
noveérSanu, nodroSinat tiem arodapmacibu un piekluvi darba tirgum.

Atkops$anas un nogaidiSanas periods



16. GRETA aicina Latvijas iestades nodroSinat pilnigu Konvencijas 13. panta paredzeta
atkopsSanas un nogaidiSanas perioda ieklausanu Latvijas normativajos aktos un praksg, un jo
pasi:

- nodrosinat, ka visi no cilvéktirdzniecibas cietusie neatkarigi no pilsonibas un imigracijas
statusa tiek sistematiski informéeti par atkopSanas un nogaidiSanas periodu un tiem vienmer

tiek pieskirts $ads periods;

- vairot tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku informétibu par atkopSanas un nogaidiSanas
perioda mérki un nepiecieSamibu to pieskirt.

UzturéSanas atlaujas

17. GRETA uzskata, ka Latvijas iestadém vajadz&tu veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka no
cilvektirdzniecibas cietuSie var pilniba izmantot tiesibas sanemt pagaidu uzturéSanas atlauju.

18. GRETA mudina Latvijas iestades apsvert iesp&ju pieskirt uzturéSanas atlaujas cietusajiem,
kuri dazadu iemeslu dél nesadarbojas ar tiesibaizsardzibas iestadém, tacu to uzturéSanas valst
ir nepiecieSama to personiga stavokla del, ka ir paredzets Konvencijas 14. panta.

Kompensacija un juridiska palidziba

19. GRETA uzskata, ka Latvijas iestadeém ir javeic turpmaki pasakumi, lai:

- praksé nodroSinatu no cilvektirdzniecibas cietuSajiem efektivu piekluvi juridiskajai
palidzibai;

- uzlabotu no cilvéktirdzniecibas cietuso iespgjas sanemt kompensaciju, tostarp sistematiski
informgjot tos par dazadam iesp&jam sanemt kompensaciju.

Repatriacija un atgrieSana

20. GRETA uzskata, ka Latvijas iestadém vajadzetu parskatit no cilveéktirdzniecibas cietuSo
repatriacijas un atgrieSanas kartibas reguléjumu, lai nodroSinatu, ka atgrieSana tiek veikta,
pienacigi ieverojot to tiesibas, personas dros§ibu un cienu, ka arT tiesvedibas statusu.

Materialas kriminaltiesibu normas

21. GRETA aicina Latvijas iestades apsveért kadas personas pakalpojumu izmantoSanas
kriminalizaciju, ja pakalpojumu sane€meéjs apzinas, ka $ada persona ir cilvektirdzniecibas
upuris, un neatkarigi no ekspluatacijas formas, ka ar1 neatkarigi no personas pilsonibas un
imigracijas statusa.

No cilvektirdzniecibas cietuSo nesodiSana
22. GRETA aicina Latvijas iestades nodroSinat iesp&ju nepiemé&rot sodus cilvéktirdzniecibas

upuriem par iesaistiSanos nelikumigas darbibas tiktal, ciktal §adas personas tika piespiestas
sadi rikoties.

Izmekle$ana, kriminalvajasana un procesualas normas
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23. GRETA aicina Latvijas iestades apzinat izmekléSanas kartibas nepilnibas saistiba ar
cilvektirdzniecibas lietu izmekléSanu un lietu nodosanu tiesai, cita starpa ar mérki nodroSinat
cilvéktirdzniecibas noziegumu efektivu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu, piemé&rojot
sam@rigus un atturoSus sodus.

24. GRETA uzskata, ka Latvijas iestadem vajadz&tu uzlabot tiesnesu, prokuroru, izmekletaju un
juristu zinasanas un izpratni par cilvéktirdzniecibu, cietuSo tieSibam, piemérojamajiem
normativajiem aktiem un tiesu praksi, tostarp par nepiecieSamibu ieverot cilvektiesibas
balstitu pieeju cilvektirdzniecibas apkaroSanai saskana ar Konvenciju un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksi. Macibu programmas javeido tada veida, lai profesionali apgiitu
prasmes apzinat cilvéktirdzniecibas upurus, sniegt tiem palidzibu un aizsargat, ka ari
nodroSinatu cilvéku tirgotdju notiesaSanu. IpaSa uzmaniba ir japiever§ nostiprinajusas
negativas attieksmes un aizspriedumu pret cilvéktirdzniecibas upuriem parvaréSanai.

CietuSo un liecinieku aizsardziba
25. GRETA uzskata, ka Latvijas iestadem vajadzetu pilniba izmantot pieejamos lidzeklus cietuso

aizsargasanai un iebiedéSanas noveérsanai izmekl€Sanas laika, tiesas procesa laika un pec ta
beigam.



