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Executive summary

This report is part of the project Competence building, Assistance provision and Prosecution of labour
exploitation cases in the Baltic Sea Region (CAPE). With focus on the case of Denmark, this report
explores why there is a low number of prosecutions for trafficking in human beings (THB) for forced

labour (labour exploitation) in the country.

Anti-trafficking legislation was introduced into the Danish criminal code in 2002 to align the national
legislation with the international framework following the UN’s establishment of the Palermo
protocol in 2000. Up until 2011, initiatives to combat human trafficking in Denmark primarily
focused on combatting trafficking for prostitution (Lisborg 2012). Following the government’s

national action plan in 2011, trafficking for forced labour became one of the areas of focus.

Following an overview of the national anti-trafficking legislation framework, this report presents an
analysis of factors that have contributed to the low number of prosecutions for trafficking to forced
labour in Denmark. We present an overview of all court cases that have involved a prosecution for
trafficking to forced labour under section 262a of the Danish criminal code. In Denmark there have
been four prosecutions for trafficking to forced labour, but of these none has led to a conviction for
that crime. In two of the four cases, usury (from section 282 of the Danish criminal code) has been

applied to convict the accused.

Based on the overview of relevant legislation and court cases, we identify four key tendencies that
have contributed to the low number of prosecutions for trafficking to forced labour in Denmark: 1)
Evidence for all three elements (action, means, purpose) under section 262a is more difficult to
provide than under section 282 (usury); 2) The definition and interpretation of ‘forced’* used in the
court cases prioritises certain measurable identifiers (such as possession of identification documents)
which can downplay factors such as power relations and socioeconomic aspects; 3) The victims’

testimony is often the most important evidence in a trafficking case, but there can be a lack of

Y In Danish: Tvang



incentives for the victims to cooperate with authorities; 4) The police have not prioritised this type of
crime, and the overall cooperation between Danish authorities within the field of anti-trafficking is

affected by different approaches and priorities in terms of identifying the victims.

We have provided a checklist with the overall points from the report (see Appendix A).
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Menneskehandel til tvangsarbejde i Danmark

Denne rapport er en del af CAPE projektet, og har fokus pa retssager vedrgrende menneskehandel til
tvangsarbejde i Danmark. Vi vil i denne rapport redeggare for, hvordan menneskehandelslovgivningen
8262a fortolkes og anvendes i det danske retssystem ved sager om personer der har veret involveret
i tvangsarbejde. Med afset i samtlige retssager hvor menneskehandel til tvangsarbejde har veeret en
del af anklageskriftet, vil vi redegere for og diskutere, hvilke udfordringer der findes i anvendelsen
af den specifikke lovgivning §262a. Dertil vil vi ogsa diskutere, hvilke juridiske alternativer, der tages
I brug i disse retssager og hvorfor. Med udgangspunkt i kriminalisering af menneskehandel til
tvangsarbejde i Danmark, vil rapporten saledes besvare falgende spgrgsmal: Hvorfor er antallet af

retsforfglgelser for menneskehandel til tvangsarbejde (og arbejdsudnyttelse) sa lavt i Danmark??

Feltet menneskehandel har i Danmark udviklet sig fra en socialfaglig indsats defineret som et
spgrgsmal om undertrykkelse af kvinder i et globalt perspektiv til beke@mpelse af kriminalitet og
regulering af migranters transnationale mobilitet bade inden for sexindustrien og det gvrige, formelle
arbejdsmarked (Spanger 2021). Regeringens farste handlingsplan mod menneskehandel kom i 2002
og havde afseet i menneskehandel til prostitution, med sit fokus pa ’kvindehandel’. 1 2002 blev
menneskehandelslovgivningen indfert under straffelovens kapitel 26 om ’Forbrydelser mod den
personlige frihed’. Farste sigtelse under den nye lovgivning fandt sted aret efter i 2003 hvor fem
mend blev sigtet for menneskehandel til prostitution (trafficking og rufferi) (US Department of State,
2003). EU’s udvidelse i henholdsvis 2004 og 2007 har betydet en gget arbejdsmigration fra @st- og
Centraleuropa til Danmark szrlig inden for byggebranchen, rengaringsbranchen, landbruget og
gartnerierne (Andersen & Felbo-Kolding 2013, Arnholtz & Andersen 2016, Refslund 2016, Arnholtz
& Hansen 2009). Sidelgbende med stigningen af udenlandsk arbejdskraft i Danmark formoder
fagforeningen 3F, at social dumping gennem det sidste arti har eendret form fra primeert at omhandle
lgndumping til nu ogsa at indebzre andre former for grovere udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft i

Danmark (Spanger og Hvalkof 2020).

2 Det oprindelige spargsmal stillet af @stersaradet lyder som fglgende: Why is there a low number of prosecutions of
trafficking in human beings for forced labour (labour exploitation) in Denmark?



Hvor den politiske opmarksomhed i begyndelsen udelukkende var rettet mod kvindelige migranter,
der solgte sex, blev arbejdsmigranter fra Central- og @steuropa, der arbejdede i en reekke brancher
som byggeri, renggring og service og den grgnne branche, ogsa betragtet som potentielle ofre for
menneskehandel fra omkring 2010 (Regeringens handlingsplaner 2002, 2007, 2011, 2015). |1 2009
diskuterede CMM, hvordan fokusset pa prostitution kunne udvides til en inkludering af tvangsarbejde
pa det formelle arbejdsmarked. 1 2010 og 2011 offentliggjorde CMM en rakke rapporter, der
dokumenterede udnyttelse af arbejdsmigranter indenfor en reekke brancher (au pair, det grgnne
omrade og rengering). | regeringens efterfalgende handlingsplan (2011-2015) blev menneskehandel

til tvangsarbejde et af de nye fokusomrader.

Indsatsen mod menneskehandel til tvangsarbejde i Danmark er sledes udsprunget af krydsfeltet
mellem en raekke problematikker, heriblandt social dumping, udnyttelse, menneskehandel, darlige
arbejdsvilkar og ulovligt arbejde. Hvordan defineres tvangsarbejde sdledes indenfor det danske
retssystem? | Danmark skal en reekke elementer bevises for at en situation hvor en arbejdstager bliver
udsat for grov udnyttelse af deres arbejdsgiver kan anses ud fra den juridiske definition pa
tvangsarbejde, som vi ser under menneskehandelslovgivningen. Tvangsarbejde defineres ifalge ILO
(2015) blandt andet som en situation mellem en arbejdstager og vedkommendes “arbejdsgiver”.
Dermed forstas det dog ikke som tvangsarbejde, hvis der udelukkende er tale om arbejdsforhold der
er darlige eller farlige for en person. Med andre ord, skal der vare et element af tvang, at arbejdet
geres ufrivilligt, og at det udfgres under en trussel om en form for straf (Institut for
Menneskerettigheder 2015: 22).

Definitionen pa tvang og hvordan dette fortolkes i en retssag, samt hvilke konkrete beviser der er for
forholdet, er saledes afgerende i sager om menneskehandel til tvangsarbejde. Hvordan tvang
defineres leegger op til en reekke problemstillinger om blandt andet, hvordan frivillighed fortolkes
samt hvornar der er bevis for, at en person har eller ikke har haft alternative muligheder i et
arbejdsforhold. Disse spargsmal involverer komplekse problemstillinger, som skal fares til bevis far

at en retssag kan fare til en domfaldelse for menneskehandel til tvangsarbejde.



Metode

Denne rapport bygger primeert pa empirisk datamateriale bestaende af politianmeldelser, sigtelser,
tiltaler og domsfeeldelser vedrgrende menneskehandel, samt specifikt menneskehandel til
tvangsarbejde, under paragraf 262a. Dette materiale er indsamlet via aktindsigt hos politikredse,

CMMs oversigter, TIP rapporter og via Rigsadvokaten.

Retssagerne som er inkluderet i denne rapport har alle involveret en tiltale for overtraedelse af §262a
med fokus pa udnyttelse til tvangsarbejde. Dog er denne paragraf ikke blevet brugt til at feelde dom i
alle sagerne. Vi har brugt Rigsadvokatens online database til at danne os et overblik over sager, samt
til at indhente en raekke domsudskrifter. Rigsadvokaten giver offentlig adgang til dokumenter om
retspraksis samt domudskrifter inden for strafferet heriblandt menneskehandelsparagraffen 262a. Da
databasen ikke indeholder et domsudskrift for alle retssager, har vi ogsa haft sggt individuel aktindsigt
ved domstolene i de sager, der kun findes som et referat i databasen. Vi har faet adgang til tre ud af
fire sager gennem Rigsadvokaten, samt sggt aktindsigt i en af sagerne om menneskehandel til
tvangsarbejde via den pageldende domstol. Det drejer sig her om sagerne Garagesagen?,
Keldersagen, Skunksagen samt Fiskersagen, som er blevet udvalgt pa baggrund af, at der i hver af
sagernes anklageskrift har veeret en tiltale for menneskehandel til tvangsarbejde under paragraf 262a.
Vi har fravalgt sager hvor anklageskriftet har indeholdt en tiltalte for menneskehandel til prostitution,
strafbare handlinger samt andre udnyttelsesformal inden for menneskehandelsparagraffen. Disse
andre former for udnyttelsesformal fremgar dog i vores tabel (se figur 1 under kapitel 5) over antal
sigtelser, tiltaler og domme for menneskehandel.

De tal der anvendes i vores tabel (se kapitel 5, figur 1) over antal sigtelser, tiltale og domme fra 2010
til 2020, er indhentet via aktindsigt hos politikredse, CMMs statistik fra 2014 til 2020 samt TIP
rapporter fra 2010 til 2020. Afgraensningen af perioden fra 2010 til 2020 er foretaget pa baggrund af,
at regeringen farst satte fokus pa menneskehandel til tvangsarbejde fra 2011 og frem (Regeringens
handlingsplan 2011-2015).

3 Vi refererer til sagerne ved at bruge det pseudonym de er kendt under hos Rigsadvokaten, og som ogsa er blevet brugt
i mediernes omtale af sagerne (heriblandt artikler af 3F).



CMM har udarbejdet en oversigt over anmeldelser, sigtelser, tiltale og domme, som er offentlig
tilgeengelig pa deres hjemmeside. Denne oversigt streekker sig dog kun tilbage til 2014, og er ikke
fordelt pa de forskellige udnyttelsesformer inden for menneskehandel. | vores oversigt er tal baseret
pa udnyttelsesformal derfor udelukkende baseret pa TIP-rapporter, samt de tal vi har indhentet fra
politikredse. Da tallene fra TIP-rapporter dog heller ikke altid er opdelt efter udnyttelsesformal, og
da vi ikke har modtaget aktindsigt fra alle politikredse, beror disse tal derfor pa en vis usikkerhed.
Dog kan de give et billedet af diskrepansen mellem sager fordelt pa de forskellige former for
menneskehandel. Ydermere har vi haft anmodet om en opggrelse fra statistikbanken hos Danmarks
Statistik over alle sigtelser, tiltaler og domme under menneskehandelsparagraffen. Pa grund af lang
sagsbehandlingstid har vi ved rapportens afslutning endnu ikke modtaget tal fra Danmarks Statistik.

Disse indgar saledes ikke i oversigten.

Vi har sggt om aktindsigt hos alle tolv politikredse* for at danne et overblik over antal anmeldelser
og sigtelser vedrgrende menneskehandel til tvangsarbejde i perioden fra 2009 til 2020. Tidsperioden
er udvalgt baseret pd at tvangsarbejde farst blev et fokus for den nationale indsats mod
menneskehandel i 2011 (Regeringens handlingsplan, 2011). Antallet af politiets sigtelser fra CMM
er ikke fordelt pa, hvilket udnyttelsesformal der er tale om. Derfor bad vi politiet specifikt om en
oversigt over sager der udelukkende handlede om sigtelser for tvangsarbejde. Vi fik i farste omgang
afslag af Rigspolitiet pa vores anmodning om aktindsigt i en oversigt over anmeldelser og sigtelser
hos alle politikredse via POLSAS. Pa baggrund af afslaget har vi derfor sggt individuel aktindsigt
gennem anklagemyndigheden hos samtlige tolv politikredse. | vores anmodning om aktindsigt hos
politikredsene bad vi om et overblik over samtlige anmeldelser og sigtelser som hver politikreds har
registreret under sags koden 74135 — menneskehandel’ i perioden 2009 — 2020. Ved denne rapports
afslutning har vi faet godkendt aktindsigt ved otte ud af tolv politikredse, som taeller Fyn, Midt- og
Vestjylland, Bornholm, Sydgstjylland, Midt- og Vestsjelland, Sydsjelland og Lolland-Falster,
@stjylland samt Nordjylland.

Pa grund af lang behandlingstid har vi ikke modtaget aktindsigt fra Syd- og Senderjylland, Vestegnen,
Kgbenhavn og Nordsjallands politikredse. Hos Syd- og Senderjyllands politikreds ved vi fra 3F, at
der har veret en sag, den sakaldte Padborgsag, men da denne sag er verserende fik vi afslag pa

yderligere aktindsigt. Vi ved ikke om denne sag vil blive rejst med en tiltale for menneskehandel til

“ Der er i alt fjorten politikredse hvis Feergerne og Grenland teelles med.



tvangsarbejde, og den er derfor ikke talt med i tabellen. Kgbenhavn, Vestegnen og Nordsjellands
politikredse har alle svaret, at de har en lang sagsbehandlingstid, og de har gentagende gange rykket
vores sag til et senere behandlingstidspunkt. Da vi ved, at disse tre politikredse er dem som far mange
henvendelser om mistanke om menneskehandel, samt har haft sager vedrgrende menneskehandel til
tvangsarbejde (pa baggrund af information fra medarbejder hos 3F samt pa baggrund af
domsudskrifter hvor det fremgar hvilken politikreds der har veret involveret) er det beklageligt at vi

ikke kan inkludere tal fra disse politikredse ved afslutningen af denne rapport.

De aktindsigter vi har modtaget fra de forskellige politikredse har indeholdt meget skiftende
information. Overordnet har de tilsendte lister over anmeldelser og sigtelser indeholdt anmeldelser
vedrgrende tvangsarbejde, menneskesmugling, manglende arbejdstilladelse samt sager hvor der har
vaeret mistanke om menneskehandel baseret pa observation omkring arbejdsforhold. Fra to
politikredse fik vi tilsendt en kort beskrivelse af sagens indhold, sagens journalnummer, samt dato
for anmeldelse og sigtelse. Fra de resterende politikredse blev der kun fremsendt journalnummer uden
beskrivelse eller anden information. | disse tilfelde har vi matte ansgge om ny aktindsigt pa de
specifikke sagsnumre for at fa information om, hvad sagen drejer sig om og om anmeldelsen har ledt
til en sigtelse. Anmeldelser der er indfgrt som menneskehandel, men som i den efterfalgende
beskrivelse har vedrgrt menneskesmugling er udeladt af vores oversigt, idet denne rapport ikke
omhandler menneskesmugling. Tal pa anmeldelser og sigtelser fra politiet indeholder saledes en
raekke fejlgrupper, blandt andet pa grund af manglende beskrivelser af, hvad sagen drejer sig om og
vi har udeladt de anmeldelser, hvor vi ikke har varet sikre pd, at der var tale om menneskehandel i
forbindelse med anmeldelsen (f.eks. ved sager hvor der ved yderligere aktindsigt har veeret en meget

begraenset beskrivelse).

Saledes har det veeret en udfordring at dokumentere det preecise omfang af anmeldelser, sigtelser og
retssager med og uden domsfaldelse inden for feltet menneskehandel, idet vi har haft sveert ved at
indhente tal pa de forskellige udnyttelsesformal, samt da der ikke findes en samlet og tilgengelig

myndigheds database(r) med denne information.
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Juridisk overblik over menneskehandelslovgivningen i
Danmark

Fra international til dansk lovgivning
Med afset i Palermo-protokollen, blev det danske forbud mod menneskehandel fgrste gang indfart i
2002. Det danske forbud mod menneskehandel skal derfor fortolkes med hensyn til Danmarks

internationale forpligtelser.

| 2000 vedtog FN konventionen om bekampelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet,
som indeholdt to tilleegsprotokoller om menneskehandel og menneskesmugling, som Danmark
samme ar ratificerede, Palermo-protokollen satter fokus pa menneskehandel, og indeholder den
farste internationalt anerkendte definition af menneskehandel (Institut for Menneskerettigheder,
2015). Menneskehandel defineres her i tre led 1) en handling som for eksempel at rekruttere eller
transportere, 2) en metode, som for eksempel tvang eller trusler og 3) et formal i form af udnyttelse,

som for eksempel tvangsarbejde, seksuel udnyttelse eller slaveri.

Protokollen tager afset i konventionen der omhandler transnational organiseret kriminalitet, og har
saledes har fokus pa retshandhavelse. Protokollen er derfor blevet kritiseret for at veere begraenset i
beskyttelsen  af  ofrenes  rettigheder, da den ikke tager  udgangspunkt i

menneskerettighedsdimensionen (Institut for Menneskerettigheder 2015).

Danmark ratificerede i 2007 Europaradets® konvention om bekaempelse af menneskehandel fra 2005.
Konventionen forpligter at national lovgivning samt myndigheders behandling af ofre skal ske i
overensstemmelse med det internationale regelsaet (CMM 2020). Denne konvention har til formal at
forebygge og bekeempe menneskehandel samt at beskytte ofrenes menneskerettigheder. Med dette
fokus, adskiller konventionen sig fra Palermo protokollen der har fokus pa retsforfalgelse.

5 Europaradet er en selvsteendig international organisation, der arbejder for at fremme tre kerneomrader hos deres
medlemsstater: Demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet. Et af Europaradets hovedorganer er bl.a. den
Europeeiske Menneskerettighedsdomstol.
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Konventionen indeholder samme definition af menneskehandel som den, der findes i Palermo-

protokollen.

| 2011 vedtog Europa parlamentet og Europaradet et direktiv om forebyggelse og bekaempelse af
menneskehandel. Direktivet overtog EU’s rammeafgerelse om bekempelse af menneskehandel. Pa
grund af det danske EU-retsforbehold er Danmark ikke bundet af dette direktiv. Direktivet omhandler
blandt andet en raekke initiativer vedrgrende beskyttelse af ofre heriblandt retten til sikker
indkvartering og leege— og psykolog bistand. Til trods for at Danmark ikke er bundet af direktivet,
blev dansk straffelovgivning i 2012 harmoniseret med dette direktiv, saledes at definitionen pa
menneskehandel blev udvidet til ogsa at inkludere udnyttelse til strafbare handlinger, samt at
strafferammen blev haevet fra otte til ti ar (CMM, 2019).

Sidelgbende med de navnte specifikke juridiske rammer for menneskehandel, indeholder den
Europeaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 4, stk. 2, et forbud mod slaveri, treeldom samt
tvangs — eller pligt arbejde. Artikel 4 indeholder ikke en egentlig definition, men den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol tager udgangspunkt i International Labour Organisations (ILO)
konvention nr. 29 om tvangsarbejde (CMM 2019).

Udnyttelse til tvangsarbejde fortolkes i dansk ret i relation til ILOs to konventioner, nemlig
konvention nr. 29 af 28 juni 1930 vedrgrende tvangsarbejde og konvention nr. 105 af 5 juni 1957
vedrgrende afskaffelse af tvangsarbejde. Denne konvention nr. 29 indeholder en definition af

tvangsarbejde under artikel 2, stk. 1, som lyder fglgende:

Ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse, der kraves af en person under trussel om
en hvilken som helst straf, og til hvilket den pagaldende person ikke har tilbudt sig
frivilligt (Rigsadvokatmeddelelsen 2017).

Tvangsarbejde findes ikke defineret i dansk straffelov og der henvises i stedet til ILOs konvention nr.
29. At kreeve tvangsarbejde af en person i Danmark kan straffes under straffelovens §260 om ulovlig
tvang, §261 om frihedshergvelse og §266 om trusler. Disse tre paragraffer er saledes en del af det

nationale forbud mod menneskehandel, som fremgar af straffelovens paragraf 262 a. Hvis man i

12



Danmark vil straffe en person for menneskehandel til tvangsarbejde treekkes der derfor pa en

kombination af lovgivning fra en international retslig ramme samt en national.

Nationale ramme

Paragraf 262a Menneskehandel

Det danske forbud mod menneskehandel fremgar af straffelovens paragraf 262a. Forbuddet mod
menneskehandel laener sig op af allerede eksisterende danske paragraffer fra straffeloven om tvang,
frihedsbergvelse, trusler og udnyttelse. Forbuddet mod menneskehandel i Dannmark fremgar af

straffelovens kapitel 26 Forbrydelser mod den personlige frihed:

1. 8262a: For menneskehandel straffes med faengsel indtil 10 ar den, der rekrutterer,
transporterer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager en person, hvor der
anvendes eller har veeret anvendt 1. ulovlig tvang efter 8 260, 2. frihedsbergvelse efter
8261, 3. trusler efter 8266, 4. retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller 5. anden utilbgrlig fremgangsmade

2. Stk. 2. P4 samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse af den pageeldende
ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med
pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare
handlinger eller fjernelse af organer 1. rekrutterer, transporterer, overfarer, huser eller
efterfglgende modtager en person under 18 ar eller 2. yder betaling eller anden fordel
for at opna samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over den
forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller anden fordel (Danske Love
2019a).

Straffelovens paragraf 262 a, stk. 1, indeholder tre elemeter: 1) en handling, 2) et tvangsmiddel og 3)
et udnyttelsesformal, som alle skal veere opfyldt for, at der kan straffes for fuldbyrdet

menneskehandel:

1) Gerningsmanden skal foretage en handling over for den forurettede ved enten at

rekruttere, transportere, overfare, huse eller efterfalgende modtage den pagaldende.
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2) Senest i forbindelse med gerningsmandens handling skal der veere anvendt et
tvangsmiddel i form af 1) ulovlig tvang, 2) frihedsbergvelse, 3) trusler, 4) retsstridig
fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller 5) anden utilbgrlig

fremgangsmade.

3) Tvangen skal anvendes med forsat til udnyttelse af den handlede person ved
prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestillinger med
pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri, eller slaverilignende forhold, strafbare
handlinger eller fjernelse af organer (Rigsadvokatmeddelelsen 2017:16).

Ved brug af de tre elementer treekkes der en tydelig forbindelse til den definition, som findes i
Palermoprotokollen. I forbindelse med en af de nevnte handlinger skal gerningsmanden under §262a
have anvendt et af de navnte fem former for tvangsmidler med det formal at udnytte den pageeldende
person.

De specifikke fem former for tvangsmidler fortolkes i overensstemmelse med en reekke paragraffer i
straffeloven, de internationale retsakter og retspraksis. Ved brugen af tvangsmidlerne nr. 1, 2 og 3
ulovlig tvang, frihedsbergvelse eller trusler fortolkes disse i overensstemmelse med straffelovens
8260 om ulovlig tvang, §261 om frihedsbergvelse og §266 om trusler, som der henvises til under
§262 a.

Ifalge Rigsadvokaten er det en forudsatning for domfaldelse efter nr. 4 retsstridig fremkaldelse,

bestyrkelse, eller udnyttelse af en vildfarelse, at:

der er en uoverensstemmelse mellem gerningsmandens og forurettedes opfattelse af den
sammenhang, der er grundlaget for forurettedes disposition og at uoverensstemmelsen
er fremkaldt, bestyrket eller udnyttet af gerningsmanden (Rigsadvokatmeddelelsen
2017: 18).

Rigsadvokaten fortolker nr. 4, som at omfatte for eksempel falske lgfter om lgn og arbejdets form, og

at den forurettede har vaeret rekrutteret pa baggrund af de falske lgfter. Denne fortolkning i dansk

retspraksis udspringer fra artikel 2, stk. 1 i EUs direktiv om bekempelse og forebyggelse af
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menneskehandel, hvor det navnes at udnyttelse kan ske ved bedrag eller svig
(Rigsadvokatmeddelelsen 2017:18).

Tvangsmiddel nr. 5 omfatter de situationer, hvor gerningspersonen har anvendt en utilbgrlig
fremgangsmade. | overensstemmelse med de internationale retsakter, specifikt Palermo protokollen,
indebeaerer udnyttelse her et misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling (Retsinformation,
Palermo protokollen, artikel 3 a, 2021).

Ifelge rigsadvokatens fortolkningen af, hvorvidt tiltalte har anvendt anden utilbgrlig fremgangsmade

efter retspraksis bliver der lagt veegt pa en eller flere af fglgende faktorer:

e Gerningsmanden anvender autoritet — eventuelt kombineret med omsorg — over for ofret.
e Gerningsmanden holder ofret under opsyn.
e Gerningsmanden anvender simpel vold og/eller trusler, der ikke er omfattet af straffelovens §
266, overfor ofret.
e Gerningsmanden har kontrol over ofrets bolig, arbejdstider og indtjening
(Rigsadvokatmeddelelsen 2017: 20).

Ved fortolkningen af om den forurettede har vaeret i en sarbar stilling kan der treekkes pa retspraksis.
Ved Rigsadvokatens gennemgang af retspraksis fremgar det, at domstolene har brugt lagt veegt pa en
reekke faktorer i deres vurdering af, hvorvidt den forurettede har befundet sig i en sarbar position.
Saledes fortolker de danske domstole ’sérbar position’ ud fra felgende faktorer:

e Ofret taler ikke dansk eller har ringe sprogkundskaber.
e Ofret har ingen eller ringe uddannelse/skolegang.
e Ofret kommer fra sociale darlige kar.
e Ofret er uden selvveerd.
e Ofret har ingen eller begraensede gkonomiske midler.
e Ofret er uden tilknytning til Danmark.
e Ofret er i et afhaengighedsforhold til bagmanden, evt. som falge af, at de er keerester eller pa
anden made har en intim/ naer relation
(Rigsadvokatmeddelelsen, 2017:19).
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Séaledes veegter dansk retspraksis ofrets sociogkonomiske forhold og det sociale, intime og
gkonomiske forhold mellem offer og gerningsperson i fortolkningen af sarbar position. For eksempel
ofrets familiesituation, sociogkonomiske forhold i hjemlandet og under opholdet i Danmark, ofrets

sociale netvaerk og relation til tiltalte.

Brug af §282 Ager i forhold til menneskehandelsparagraffen

Paragraf 282 om Ager tages ofte i brug i sager om menneskehandel til tvangsarbejde. Ager er et
gammelt begreb, som i juridiske sammenhange tidligere betgd at kreeve en hgjere rente end tilladt,
eller at kraeve en tilbagebetaling af geld, som er hgjere end det reelle 1an. Begrebet har @ndret
betydning, og relatere sig i dag mere til en urimelig eller hensynslgs aftale (Andersen og Greve, 2010).
Agerparagraffen findes under straffelovens kapitel 28 om *Formueforbrydelser’:

For ager straffes den, som udnytter en anden persons betydelige gkonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende
afhaengighedsforhold til i et aftaleforhold at opna eller betinge en ydelse, der star i
vaesentligt misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for (Danske
love 2020).

Det centrale punkt i agerbestemmelsen er, at en aftale er blevet indgaet mellem to personer, som ikke
er ligestillede (Andersen & Greve, 2010: 96). | formuleringen findes der en udnyttelse sted af den ene
part, som skal pavises i et eventuelt anklageskrift. Straffen for ager kan gges op til 6 ar ved brug af
§286, hvis blandt andet “navnte forbrydelser er af sarligt grov beskaffenhed navnlig pa grund af
udferelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er udfort af flere i forening” (Straffeloven §286). Ved ager
er der fokus pa en persons (den forurettedes) baggrund, sociogkonomiske situation eller manglende
forstaelse for en situations omfang i relation til ansattelsesforholdet, samt hvorvidt dette er blevet
udnyttet af gerningspersonen til at opna en form for ydelse. Der leegges veegt pa fire specifikke

elementer;

e Dbetydelige gkonomiske eller personlige vanskeligheder
e manglende indsigt
e letsind

e bestaende afhengighedsforhold.
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Disse fire elementer har en genklang af de elementer vi ser i menneskehandelsparagraffen, men i ager
paragraffen er de mere bredt formuleret. Serligt ved sager om menneskehandel til tvangsarbejde, er
agerparagraffen blevet anvendt nar retssagerne ikke kan lgftes med menneskehandelsparagraffen
262a. Som en medarbejder fra politiet understreger, kan fortolkningen af 8262a og §282 veere en
udfordring at adskille: “De indikatorer, som der bliver nevnt [i menneskehandelsparagraffen], det er
reelt set dem der ogsa star i agerparagraffen” (Spanger & Hvalkof, 2020: 150). Der kan traekkes en
streg mellem menneskehandelsparagraffen formulering om en retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse til ager paragraffens formulering om betydelige gkonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind. Forskellen i disse to formuleringer er at der i
menneskehandelsparagraffen er et krav om et bevis for at personen er blevet tvunget, til
sammenligning med ager, hvor der skal fares bevis for en ydelse som er opnaet af gerningspersonen,
og som ikke svarer til den modydelse som den forurettede har leveret. Ager kan indgd som en del af
en samlet beskrivelse af tiltalen, eller std som en subsidizr tiltale i tilfeelde af at hovedanklagen (for
eksempel paragraf 262a) ikke kan bevises. Dermed kan en subsidiar tiltale for ager std som en form
for sikkerhedsnet i forhold til at fa tiltalte demt. Her ses det i sager, hvor ager er en del af tiltalen, at
der fares bevis for den tiltaltes skonomiske vinding ved at der laves en opregning af manglende lgn
for den forurettede, og hvad gerningspersonen har opnaet rent gkonomisk ved ikke at udbetale denne
lan. | en reekke strafferetssager er tiltalte blevet frikendt for §262a, men er i stedet blevet demt for
ager efter §282. Som en politibetjent, der har varet involveret i efterforskningen af en reekke sager

om menneskehandel, uddyber:

vi bgvler jo lidt med den der paragraf, menneskehandelsparagraffen, fordi der er sa
mange ting. ... hvis du bliver kidnappet i dit hjemland og trukket ved harrgdderne hele
vejen til Danmark, bliver 1ast inde i en kaelder og bliver tvunget til prostitution eller til
at fa taget din nyre ud, fordi der er en anden mand, der skal bruge din nyre, sa er der
jo ikke nogen, der er i tvivl om, [at] sa er det menneskehandel. Der, hvor det kommer ...
det er, hvor man bruger de der svigagtige mader til at bedrage dem, de der gummi
ordlyde, der er i menneskehandelsparagraffen, hvor man lokker ... med noget, men sd
bliver det ikke helt, som det er og sa gar vi lidt noget andet... Det, som dommeren ogsa

siger i [A]-sagen, det er: 'I [ofrene] vidste godt, I skulle op og gore rent, det var det, 1
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skulle... I vidste godt, I ville fa... fa de der penge... som ikke var ret mange, men | vidste
det trods alt. Sa, hvor ligger bedrageriet? (Spanger & Hvalkof 2020: 151)

Udfordringen i anvendelsen af menneskehandelsparagraffen er blandt andet at Iafte bevisfarelsen for
elementet af tvang. | en tiltale for §282 ager skal der i anklageskriftet overordnet kunne fares bevis
for to elementer, udnyttelse og gkonomisk gevinst baseret pa ansettelsesforholdet. | en tiltale for
8262a til tvangsarbejde, skal der fagres bevis for tre elementer i gerningsforholdet, kort opridset som
en handling, et tvangsmiddel og et udnyttelsesformal, hvilket vanskeliggere at fare bevis for anklagen
om §262a i forhold til §282.

Pa samme made som med ager paragraffen, rejses der i nogen tilfeelde en reekke andre subsidieere
tiltalepunkter i sager om menneskehandel til tvangsarbejde baseret pa indholdet af
gerningsbeskrivelsen. For eksempel findes der i Fiskersagen en subsidier tiltale for overtraedelse af
udleendingeloven paragraf 59, stk. 6, jf. stk. 5 og stk. 9, om beskaftigelse af en udleending uden
forngden arbejdstilladelse, og bistand til ulovligt ophold.
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Retssager om menneskehandel til tvangsarbejde i Danmark

| Danmark er der blevet rejst fire tiltaler for menneskehandel til tvangsarbejde siden indfarslen af
forbuddet mod menneskehandel i 2002. Ud af disse fire tiltaler, heriblandt Garagesagen,
Keeldersagen, Skunksagen og Fiskersagen, er der ikke faldet dom for menneskehandel til
tvangsarbejde i nogen af sagerne. Agerparagraffen har varet en del af anklageskriftet i tre ud af fire
af disse retssager, og er blevet brugt til at feelde dom i to af disse.

Far en sag farer til en tiltale og en eventuel domfaldelse, gar sagen gennem en raekke trin. En sags

vej til retten begynder farst med:

1. trin: Politianmeldelse. En anmeldelse for mistanke om menneskehandel kan for eksempel ske
ved, at en person eller organisation kontakter politiet pa baggrund af nogle oplysninger de har
faet, eller en situation de enten har veeret vidne til eller en del af, eller det kan vaere via en anonym
opringning.

2. trin: Efterforskning. En anmeldelse bliver efterfulgt af en efterforskning foretaget af politiet.
Under efterforskningen indsamles der beviser som kan understgtte en eventuel sigtelse. Politiet
foretager afhgringer af involverede i sagen samt af vidner. | nogle situationer afviser politiet
anmeldelsen hvis de finder at der ikke er grundlag for en sigtelse (Anklagemyndigheden, 2021).

3. trin: Sigtelse. Pa baggrund af efterforskningen laver politiet en vurdering af om der er beviser
nok til, at der kan rejses en sigtelse. Hvis der rejses en sigtelse er det dernzst op til
anklagemyndigheden at vurdere om der er beviser nok til, at der kan rejses en tiltale pa baggrund
af om beviserne kan understgtte en mulig domfzldelse.

4. trin: Tiltale. Ved en tiltale sender anklagemyndigheden et anklageskrift til retten, som indeholder
en beskrivelse af hvad sagen drejer sig om (gerningsindholdet), og som henviser til de punkter i
straffeloven som anklagemyndigheden mener den tiltalte har overtradt (Danmarks domstole,
2020). 1 en sag om menneskehandel vil der for eksempel veere henvist til paragraf 262a, samt
eventuelt agerparagraffen 282, som en del af hovedanklagen eller som en subsidiaer anklage.

5. trin: Retssag. Slutteligt vil domstolen felde dom eller frifindelse i retssagen. Under retssagen
skal anklagemyndigheden kunne bevise hele gerningsindholdet i anklageskriftet for, at der skal
kunne falde dom for menneskehandel. Dette betyder at der skal veere bevis for de tre elemeter: 1)
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en handling, 2) et tvangsmiddel og 3) et udnyttelsesformal, som alle skal veare opfyldt for, at der
kan straffes for fuldbyrdet menneskehandel. Hvis retssagen finder sted i byretten kan denne ankes

til landsretten, og dernzst eventuelt hgjesteret.

| det folgende afsnit vil vi redegere for de fire sager, Garagesagen, Keeldersagen, Skunksagen og
Fiskersagen. Med udgangspunkt i sagernes gerningsindhold samt rettens fortolkning, vil vi i dette
afsnit redegare for hvilke elementer i sagerne der har fort til en frifindelse for menneskehandel til

tvangsarbejde.

Garagesagen
To personer var tiltalt, under paragraf 262a, stk. 1, for at have udnyttet en reekke rumaenske

statsborgere til tvangsarbejde i rengaringsbranchen. De to tiltalte havde over en arreekke rekrutteret
de forurettede, som alle var fra Rumeaenien, til at arbejde i deres renggringsfirma i Danmark. To af de
forurettede havde en familie relation til én af de to tiltalte. Ud over de forurettede i sagen, havde de
tiltalte haft omkring halvtreds andre rumaenere ansat i lgbet af en arreekke, men disse personer havde
alle forladt arbejdet pa grund af darlige arbejdsforhold. Inden afrejse til Danmark var de forurettede
ifalge anklageskriftet blevet stillet i udsigt at de, ud over kost og logi, skulle arbejde otte timer om
dagen, fem dage om ugen, for en lgn pa 3000 kr. om maneden (hvilket svarer til ca. 18,75 kr. i timen).
Den reelle arbejdstid blev i retten vurderet til at veere et langt hgjere timeantal. De fornermede
modtog 3000 kr. om maneden i lgn, men deres rejseudgifter til og fra Danmark blev trukket som
fradrag. | perioder blev de forurettedes lgn reduceret, hvis arbejdet ikke var udfart tilfredsstillende,
og ved afbrydelse af arbejdsforholdet, blev deres tilgodehavende lgn ikke udbetalt. Foruden den lave
lgn, havde de forurettede indvilliget i at give lan til de tiltalte, som ikke blev tilbagebetalt. De tiltalte
blev frikendt for menneskehandel, men demt for ager, efter at sagen havde veeret for byretten i 2014,
og anket til @stre Landsret i 2015.

| domsudskriftet fra byretten henviser retten til ILO-konventionens definition; at der skal veere et
meget tydeligt bevis for, at en person har befundet sig i en situation, hvor de ikke havde andre
valgmuligheder end at blive i arbejdsforholdet for, at der kan demmes for menneskehandel til

tvangsarbejde. Ifglge retten kan tvangsarbejde findes bevist, nar en person tydeligt ikke har kunne
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forlade arbejdsforholdet og har udfart arbejdet imod deres vilje eller ikke har haft nogen alternativer
end at udfere arbejdet.

Ved frifindelsen for menneskehandel lagde retten vaegt pa elementer, der modbeviste, at de
forurettede ikke havde kunne forlade arbejdsforholdet. Elementer som blev fremhavet af retten
relaterede sig til spgrgsmal om graden af bevaegelsesfrihed under ansettelsesperioden, samt graden
af frivillighed under udferelsen af arbejdet. Disse spergsmal understgtter til sammen rettens

fortolkning af definitionen pa tvangsarbejde. Retten fremhavede blandt andet falgende elementer:

e Forurettede har veeret i besiddelse af ID-dokumenter og har haft lovligt ophold.

e Forurettede har rejst ud af Danmark i gerningsperioden.

e Tidligere ansatte har forladt arbejdet pa grund af darlige forhold.

e Forurettedes opfattelse af arbejdsforholdet, da en af de forurettede udtalte at trods darlig lan,
blev de i arbejdet fordi de havde brug for pengene.

e Forurettede var i besiddelse af pengebelgb.

e Forurettede havde et netveaerk af bekendte i landet.

Vurderingen af lgnforhold har understattet en begrundelse for ager, da der har varet et fysisk bevis
for den gkonomiske gevinst som tiltalte fik ud af at betale en meget lav eller ingen lgn til de
forurettede. Ud over dette, var der ogsd bevis for at de forurettede havde faet falske

ansattelseskontrakter udleveret, som de skulle fremvise til andre parter.

Kaeldersagen
En person var tiltalt for menneskehandel til tvangsarbejde for at have rekrutteret og udnyttet fire

rumenere til at udfare arbejde i tiltaltes renggringsfirma. Tiltalte havde ifglge anklageskriftet lovet
de forurettede 500 € om maneden for det udferte arbejde, men de fornermede blev aldrig betalt disse
penge. Tiltalte fik de forurettede til at arbejde atten timer om dagen uden Ign og de fornaermede skulle
arbejde geelden for deres transport til Danmark af.

Tiltalte blev frifundet for anklagen menneskehandel til tvangsarbejde, samt frifundet for den

subsidieare anklage om ager ved byretten i 2014. Sagen blev anket til @stre Landsret, men anken blev
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trukket tilbage. Statsadvokat Anette Vester, som skulle have fart sagen ved @stre landsret, udtaler til
fagbladet 3F, at: Vi har frafaldet hele ankesagen. Baggrunden er dels, at vi vurderer, at der ikke er
tilstreekkelige beviser til en domsfeeldelse i den sag, og dels set i lyset af dommen i ‘Garagesagen’
(Fagbladet 3F, 2015).

Frifindelsen var saledes baseret pa et mangelfuldt anklageskrift. Byrettens begrundelse var blandt
andet baseret pa manglende bevisfarelse til at understette anklageskriftet, samt at der var en meget
begreenset beskrivelse af gerningsforlgbet. | tilleg med den manglende bevisferelse, henviser
statsadvokaten til den presedens Garagesagen har sat i forhold til hvordan sager vedrerende

menneskehandel til tvangsarbejde bliver lgftet i retssystemet.

Ifelge domsudskriftet lagde retten vaegt pa, at anklageskriftet ikke indeholdt en beskrivelse af,
hvordan rekrutteringen og transporten af de fornermede havde fundet sted. Ligeledes indeholdt
tiltalen ikke en beskrivelse af, hvordan der var blevet anvendt et tvangsmiddel. Anklageskriftet
indeholdt kun delvist en beskrivelse af hvordan tvangsmidlet retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse var opfyldt. Byretten fandt, at anklageskriftet kun indeholdt en
beskrivelse af, hvordan de forurettede var blevet lovet en betaling pa 500 euro, som de aldrig var
blevet aflgnnet. Ifglge retten manglede der i denne sammenhang beviser for, at lgftet om en lgn pa
500 euro var givet med det formal, at det aldrig skulle indfries. Retten fandt, at tiltalen yderligere
manglede en beskrivelse af den adfeerd hvorved arbejdet var blevet gennemtvunget.

Ud over det mangelfulde anklageskrift, skal en manglende domsfeeldelse i denne sag ses i lyset af det
efterforskningsarbejde som politiet havde udfart i forbindelse med at rejse en sigtelse og tiltale. Det
ma formodes at politiets efterforskningsarbejde enten ikke har haft tilstreekkelige ressourcer, eller har
valgt ikke at prioritere denne form for kriminalitet. Dette har resulteret i et meget mangelfuldt
bevismateriale, som ikke har kunne bare en bevisbyrde i forhold til de tre elementer handling,
tvangsmiddel og udnyttelsesformal der udger 262a. Politiet havde indsamlet et meget begreenset
bevismateriale om sagens forhold, samtidig med at myndighederne havde arrangeret og hjemsendt de
forurettede personer til Rumanien inden efterforskningen var ferdig. Hjemsendelsen af personerne
ma igen formodes at have besverliggjort politiets muligheder for at ga i dybden med bevisfarelsen,

da de for eksempel har haft begreenset adgang til at interviewe personerne efter hjemsendelsen.
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Skunksagen
| en sag om skunkproduktion blev fem personer tiltalt. Tre ud af de fem personer blev yderligere

tiltalt for menneskehandel til tvangsarbejde af den femte tiltalte. Den forurettede i denne sag var
saledes selv tiltalt i sagen, pa baggrund af medvirken til at dyrke skunk, men var ogsa set som offer i
anklageskriftet. Ifglge anklageskriftet havde de tre tiltalte tvunget den femte person til Danmark ved
at true ham med en kniv, fordi han havde en geld, som de tre tiltalte ville have at han skulle betale af
ved at hjeelpe til med at dyrke skunk. Den forurettede blev efter ankomst til Danmark fragtet rundt til
forskellige steder, hvor han arbejdede med at dyrke skunk og han blev indlogeret af de tiltalte i
forskellige afsidesliggende huse i denne periode. Udover at alle fem tiltalte blev fundet skyldige i
skunkproduktion af byretten i 2017, blev den ene ud af de tre personer fundet skyldig i tiltalen for
menneskehandel til tvangsarbejde. De to andre personer blev frifundet for tiltalen om
menneskehandel, da retten ikke fandt det bevist, at de ikke havde deltaget i denne del af anklagen
sammen med den tredje tiltalte idet at den tredje havde overdraget den forurettede til dem. De to
personer havde hver iser haft en overordnet rolle ved to af stederne hvor der blev dyrket skunk, og
havde saledes modtaget den forurettede til at arbejde for dem, men havde ikke deltaget i de andre dele
af gerningsindholdet under 262a ifglge bevismaterialet. Afggrelsen om menneskehandel til
tvangsarbejde blev anket til landsretten, som frifandt den tiltalte for dommen i 2018.

Ved domfaldelsen for §262a ved byretten, blev der blandt andet lagt veaegt pa at:

e Den forurettede havde forsggt at flygte, men blev fanget og tilbageholdt af de tiltalte.

e Den forurettede blev isoleret ved at blive placeret i afsidesliggende huse.

e Den forurettede var ikke i besiddelse af sine ID-dokumenter.

e Den forurettede havde begraensede sprogkundskaber.

e Den forurettede ikke selv rejste rundt mellem de forskellige steder hvor der blev produceret

skunk, men at han blev transporteret af tiltalte.

| byretten i 2017 blev der lagt vaegt pd Pro Vest® og CMMs vurdering af, at den forurettede var offer
for menneskehandel. 1 2013 var den forurettede, i forbindelse med en anden sag om skunk produktion,
blevet vurderet af Pro Vest og CMM til at veere offer for menneskehandel, som involverede den

samme gerningsperson, som i denne sag fra 2017. Den forurettede havde i forbindelse med sagen i

& Organisationen Pro Vest har skiftet navn til AmiAmi.
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2013 faet en udvisningsdom og befandt sig saledes i Sverige, da han igen blev opsggt af de tiltalte.
CMM beskrev at udvisningen var sket uden at der blevet taget hensyn til de indikatorer der var pa
menneskehandel i hans sag. Pro Vest og CMMs vurdering af den forurettede understattede saledes
byrettens begrundelse for domfaldelse for menneskehandel i 2017. Den forurettedes straf for
medvirken til skunkproduktion blev formildet pa baggrund af, at han var vurderet som offer for

menneskehandel af Pro Vest.

| 2018 fandt landsretten det ikke bevist, at den tiltalte kunne dgmmes for menneskehandel ud fra en
reekke af de punkter, som byretten havde lagt til grund for domfeeldelsen for menneskehandel. Ud fra

den forurettedes forklaring, fandt landsretten det usikkert at:

e Den forurettede havde veeret udsat for tvang, omfattet af straffelovens §260, ved sin indrejse
til Danmark og under sit ophold.
e Den forurettede havde veret udsat for frinedsbergvelse, omfattet af §261, under sit ophold og

arbejde med skunkproduktion.

Den tiltalte blev frifundet af landsretten for menneskehandel til tvangsarbejde pa baggrund af, at disse

to punkter ikke var tiltreekkeligt bevist.

Fiskersagen
En person og dennes virksomhed var tiltalt for overtreedelse af §262a, menneskehandel til

tvangsarbejde, samt ager af sarligt grov beskaffenhed, for at have udnyttet to personer fra Ghana til
at arbejde pa den tiltaltes skib i perioden 2016 til 2020. Der var en subsidizr tiltale for overtraedelse
af udleendingeloven 859, stk. 6, jf. stk. 5, om beskeftigelse af udleendinge uden arbejdstilladelse samt

stk. 9, for bistand til ulovligt ophold.

De forurettede var kommet lovligt til Danmark pa grund af en aftale med tiltalte om, at de skulle
anseettes til at sejle et skib tilbage til den vestafrikanske kyst. Det skib de skulle sejle tilbage forliste
dog i perioden hvorefter de to forurettede blev i Danmark, da de i den efterfglgende periode fik af

vide af den tiltalte at de kunne sejle tilbage pa et andet skib nar det var sat i stand. De forurettede blev

" se kapitel 2 for disse paragraffers andel i udformningen af §262a
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derfor i Danmark og arbejdede med at istandsette et andet skib. De talte ikke med tiltalte om hvornar
afrejsen ville finde sted, og dette naevnte den tiltalte heller ikke. De blev efter istandseettelsen af dette
skib flyttet over til et nyt, som de derefter blev sat til at arbejde pa. Den tiltalte navnte at de snart
ville kunne sejle tilbage, men der blev ikke navnt et specifikt tidspunkt. Begge de forurettedes
opholds- og arbejdstilladelse udlgb i perioden hvortil den tiltalte pa et tidspunkt skulle have sagt, at
de skulle holde lav profil og blive pa skibet. De to forurettede arbejdede i perioden elleve timer om
dagen, seks dage om ugen til en lgn pa 1200 euro. De forurettede samlede flasker ved siden af lgnnen,
da denne var for lille til at de kunne forsgrge deres familier. Begge de forurettede havde
forsargelsespligt, og der blev derfor i anklageskriftet lagt veegt pa, at de ikke havde mulighed for at
afbryde ansettelsesforholdet pa grund af, at deres familier var afhengige af deres indtjening. En af
de forurettede har forklaret, at det ville have store familizere konsekvenser hvis ikke de sendte penge
hjem pa baggrund af kulturelle forpligtelser. Den ene af de to forurettede forklarede yderligere at hvis
det havde veeret Klart at de ville blive vak i tre et halvt ar, sa ville den forurettede aldrig vaere taget
afsted. Den tiltalte blev frifundet for menneskehandel, men dgmt for ager ved byretten i januar i ar,
2021.

Retten vurderede, at de forurettede ikke var blevet tvunget til Danmark mod deres vilje eller lokket
pa falske forudsatninger til landet, men at de rejste frivilligt pa grund af en aftale med tiltalte om at
sejle et skib fra Danmark tilbage til den vestafrikanske kyst, hvor det skulle bruges til fiskeri. Ifglge
retten var det primare spgrgsmal i sagen om, hvorvidt de forurettede efterfglgende blev i Danmark
pa baggrund af omstaendigheder omfattet af §262a eller §282.

Frifindelse for menneskehandel i denne sag bygger pa en reekke faktorer, der peger mod spargsmalet
om frivillighed. Blandt andet udtalte bade tiltalte og de forurettede, at der var en relativt klar aftale
mellem de involverede omkring arbejdsforholdet, og at der ifglge retten var betydelige muligheder
for at de forurettede kunne forlade arbejdsforholdet i perioden, hvor de opholdt og arbejdede hos den
tiltalte. At de forurettede havde muligheder for at forlade arbejdsforholdet var baseret pa en afklaring
af de forurettedes netveerk og kontakt til lokal omradet, at de var i besiddelse af pengebelgb og at de
blev anset for at have bevagelsesfrihed i perioden (de forurettede blev blandt andet set i at cykle rundt
i lokalomradet). | frifindelsen for menneskehandel lagde retten blandt andet veegt pa felgende

elementer:
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e De forurettedes boligforhold blev anset for at veere gode, og efter danske standarder’ for
fiskere og semand i Danmark.

e Den tiltalte sgrgede for en grad af forplejning under de forurettedes ophold (blandt andet tog
den tiltalte de forurettede med ud pa indkah og betalte for det de ville have).

o De forurettede kunne ferdes frit uden overvagning. Dette blev blandt andet baseret pa at var
blevet set i at cykle rundt i lokal omradet.

e Begge forurettede havde gode sprogkundskaber pa engelsk.

e Tiltalte har udbetalt den aftalte len hver maned. Der har ikke vaeret trukket et belgb fra denne
Ign til deekning af nogen form for geeld fra de forurettede (f.eks. rejseudgifter).

e Retten vurderede, at de forurettede var tilfredse med den lgn de fik, da den var tilsvarende til
hvad de ville kunne opna i hjemlandet. De forurettede blev ogsa anset for at have udsigt til en
bedre lgn nar de skulle sejle tilbage. Denne afspejling af lenforhold var baseret pa udtalelser
fra tiltalte samt de forurettede.

e De forurettede havde et lokalt netveerk af personer, som der var bevis for havde hjulpet dem
med andre problemstillinger i form af leegebesgg og lignende.

e De forurettede havde andre gkonomiske muligheder hvis de havde valgt at tage hjem, og deres
familie havde andre indteegter end hvad de forurettede tjente i Danmark. Dette vurderede
retten pd baggrund af udtalelser fra de forurettede. Retten vurderede at de derfor ikke ville
komme i en presset gkonomisk situation hvis de havde valgt at tage hjem pa trods af, at de

ville veere uden arbejde i en periode efter de var vendt hjem.

Et element, som der i tidligere retssager har veeret fokus pa i forhold til domfeldelse var, at den tiltalte
var i besiddelse af de forurettedes ID-dokumenter (pas og sgfartsbog). Retten fandt dog, at der ikke
var nogen konkrete beviser for, at den tiltalte ville udnytte denne situation. Endvidere vurderede retten
ogsa, at den maritime karakter af ansattelsesforholdet gjorde, at der ikke blev lagt veegt pa at de
forurettede ikke var i besiddelse af deres ID-dokumenter i bedemmelsen.

Overordnet var der ifalge retten, ingen beviser for, at det var den tiltaltes hensigt at tilbageholde de
forurettede i Danmark i den pageldende periode. Retten fandt derfor ikke at elementet om
udnyttelsesformalet i form af retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse

eller anden utilbgrlig fremgangsmade var bevist.
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De forurettede var blevet tilbageholdt pa grund af uforudsete heendelser, som specifikt var vurderet
ud fra handelsesforlgbet omkring den bad de forurettede skulle have sejlet tilbage til den
vestafrikanske kyst, men som forliste i perioden.

Den tiltalte blev demt for ager pa baggrund af, at retten fandt det bevist at den tiltalte havde udnyttet
de forurettedes manglende indsigt i det danske arbejdsmarked og arbejdsvilkar. En udferlig
beskrivelse af tabte indteegter samt en detaljeret udregning af lentab for de forurettede understgttede
en dom for ager, da udregningen af lgntab kan ses som et konkret bevis for den gkonomiske vinding,

som tiltalte havde faet ud af at betale en meget lav lgn til de forurettede i gerningsperioden.
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| krydsfeltet mellem grov udnyttelse og menneskehandel til
tvangsarbejde i Danmark

Pa baggrund af de fire retssager, Garagesagen, Keeldersagen, Skunksagen og Fiskersagentraeder en
reekke tendenser frem, som tilsammen danner et billede af, hvilke problematikker der bidrager til det
lave antal af retsforfaglgelser for menneskehandel til tvangsarbejde i Danmark. De tendenser vi ser der
gar igen omfatter: 1) At lgfte bevisbyrden i forhold til anvendelsen af paragraf §262a sammenlignet
med paragraf §282, 2) Domstolenes definition og forstaelse af tvangsbegrebet, 3) Den forurettedes
udtalelser og egen forstaelse af ansettelsesforholdet, 4) Politiefterforskningens betydning for at
kunne lgfte bevisbyrden. | det hele taget hvilken betydning myndighedernes samarbejde og forstaelse
af tvangsarbejde far for retspraksis med sarlig fokus pa at kunne lgfte bevisbyrden for
menneskehandel til tvangsarbejde.

For at kunne forstd, hvorfor antallet af retsforfglgelser for menneskehandel til tvangsarbejde (og
arbejdsudnyttelse) er sa lavt i Danmark, argumenterer vi for, at det er vigtigt at inddrage disse fire
tendenser i diskussionen herom. Endvidere skal disse fire tendenser ikke ses som separate, men

snarere som sammenhangende.

Bevisbyrden i forhold til anvendelsen af paragraf §262a sammenlignet med af paragraf §282
| det danske retssystem er paragraf §282 om ager blevet brugt frem for paragraf §262a om

menneskehandel til at feelde dom i sager, hvor der er mistanke om tvangsarbejde. Ud af de i alt fire
sager, som er blevet rejst pa baggrund af paragraf 262a om menneskehandel, er der ikke en eneste
gang faldet dom pa baggrund af paragraf 262a. Til sammenligning er der i perioden fra 2010 til 2020
faldet dom i 63 sager for menneskehandel til prostitution. Der er faldet fire domme for
menneskehandel til strafbare handlinger. Her kan navnes den sakaldte Hvepsebosag, som til dags
dato er den starste retssag, hvor domsfealdelsen beror pd §262a om menneskehandel®. Séledes ses der

en tydelig underrepraesentation af retssager om menneskehandel til tvangsarbejde i forhold til de

8 Hvepsebosagen omhandlede en gruppe af personer, der havde rekrutteret en reekke personer fra Rumaenien til
Danmark, pa baggrund af lgfter om arbejde, hvorefter de udnyttede personernes identiteter til at bega omfattende
svindel.
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andre udnyttelsesformal inden for menneskehandel. Nedenstaende tabel viser en oversigt over antal

sigtelser, tiltale og domme vedrgrende menneskehandel. Det har generelt ikke veeret muligt at finde

tal fordelt pa udnyttelsesformal (se kapitel 2), men hvor denne fordeling har veeret anfert, har vi talt

det med i tabellen.

A Retssystem | gjgtelser Tiltale Domme
2010 38 13/0/0 11/0/0
2011 14 13/0/0 9/0/0
2012 4 11/0/0 3/0/0
2013 20 16/0/1 3/0/0
2014 14 4/0/1 10/0/0
2015 25 29 4/0/0
2016 2 1/0/0 14/4/0
2017 9/1 5/0/0 8/0/0
2018 1/1 0/0/1 1/0/0
2019 12/4 7/0/0 0/0/0
2020 7 7/0/1 0/0/0

(Garagesagen)

(Keeldersagen)

(Hvepsebosagen)

(Skunksagen)

(Fiskersagen—
domsfeldelse i
januar 2021)

Figur 1. Alle tal er indhentet via CMM, TIP og aktindsigt hos politikredse. Tal under Sigtelser er for
menneskehandel uden anfarelse af fordeling pa udnyttelsesformal hos (tallene er indhentet hos TIP og
CMM, samt menneskehandel til tvangsarbejde indhentet fra aktindsigt hos politikredse, hvor der mangler
fra tre sterre politikredse: Kgbenhavn, Vestegnen og Nordsjelland). Tal under Tiltale og Domme er
fordelt saledes: Menneskehandel (MH) til prostitution / MH til strafbare handlinger / MH til
tvangsarbejde (der har i det samlede materiale ikke varet anfart tal for andre udnyttelsesformal).

Agerparagraffen er blevet brugt til at feelde dom i to (Garagesagen og Fiskersagen) ud af de fire sager

om menneskehandel til tvangsarbejde. | Kaldersagen faldt frifindelse sted for menneskehandel og

ager, og i Skunksagen faldt der frifindelse for menneskehandel, men dom for skunkproduktion. Hvis

vi sammenligner retssager om menneskehandel til tvangsarbejde med retssager om menneskehandel

til prostitution kan vi se, at straffeloven §233 om rufferi (Danske love, 2021) anvendes pa samme



made som Aager-paragraffen anvendes; altsd nar bevisbyrden ikke kan lgftes gennem
menneskehandelsparagraffen §262a, sa anvendes loven om rufferi pd samme vis. Ifelge

specialanklager Jette Malmberg bygges en straffesag om menneskehandel op pa fglgende vis:

| straffesager om menneskehandel skal anklagemyndigheden bevise alle dele af
bestemmelsen. Hvis man ikke kan det, sa kan der ikke demmes for menneskehandel. |
yderste konsekvens er det lovgiverne, der skal se pa, om man skal lempe betingelserne

i bestemmelsen (Knudsen 2021).

Saledes kan en sag, som involverer en tiltale for menneskehandel, ikke fare til domfeldelse, hvis ikke
alle tre elementer: en handling, et tvangsmiddel og et udnyttelsesformal er tydeligt fart til bevis. Heri
er det specifikt elementet vedrgrende et tvangsmiddel, der kan veere en udfordring at fare bevis for.

Anderledes er det lettere for anklagemyndigheden at lgfte en bevisbyrde pa baggrund af paragraffen
om ager, da der i sammenligning skal fares bevis for to elementer; at den tiltalte har udnyttet den
forurettede og opnaet en form for ydelse deri, for eksempel i form af at have udnyttet en persons

arbejdskraft og opnaet en gkonomisk gevinst ved en lav eller ingen Ignudbetaling.

Domstolenes definition og forstaelse af tvangsbegrebet
Feelles for de fire sager er tvangselementet det punkt, der har vaeret sveerest at fgre konkrete beviser

for. Som vi ser i Garagesagen, fortolker retten tvangsarbejde ud fra, at der skal veere konkrete beviser
for, at en person ikke har kunnet forlade arbejdsforholdet pa grund af mangel pa andre muligheder,
og at de dermed har udfart arbejdet mod deres vilje; med andre ord, at de har veeret tvunget. For retten
kunne beviser for tvangselementet blandt andet veere, hvis en person ikke har sine ID-dokumenter
eller ikke kan bevage sig frit under anszttelsen. Dette kan fortolkes af retten som arsagen til at den
forurettede ikke har nogle valgmuligheder, da de fysisk ikke har kunnet komme vek. | spgrgsmalet
om alternativer til at blive i arbejdsforholdet, kan vi se at retten blandt andet ikke leegger yderligere
veegt pa de forurettedes sociogkonomiske forhold og baggrund, samt konsekvenser for forurettede,

hvis dennes arbejdsforhold afbrydes.
At tvang ogsa kan forega mellem familiemedlemmer og i vennekredse, som kan udspille sig pa mere

subtile planer, og som selvfglgelige kan vare sveere at bevise, tages der ikke hgjde for i retssager om

menneskehandel til tvangsarbejde. For eksempel i Garagesagen blev netop, at ”’den forurettede havde
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et netvaerk af bekendte i landet” og “’den forurettedes sociogkonomiske baggrund” (jf. beskrivelse af
Garagesagen) ikke inddraget i bevisfgrelsen og domsfaldelsen. Saledes leegges der ikke betydelig
veegt pa fortolkninger af tvang, som involverer mere subtile magtrelationer, hvori den forurettede for
eksempel har en familierelation til tiltalte, kender dem fra hjemlandet eller kommer fra en baggrund
i fattigdom eller arbejdslgshed. Dette element fremgar blandt andet i Fiskersagen, hvor retten ikke ser
det, som et bevis for mangel pa alternativer eller mangel pa valgmuligheder; at de forurettede folte
sig pressede til at blive i arbejdet pa havnen pa grund af deres forsgrgelsespligt over for deres familier,
som de hver isa&r sendte penge hjem til. Det er relevant at stille spgrgsmalstegn ved definitionen pa
alternativer og om, hvorvidt en person har et reelt alternativ, hvis de, i besiddelse af sine id-
dokumenter, kun har mulighed for at vende tilbage til afsendersamfundet, hvor de er arbejdslgse og
lever i fattigdom. Eller hvilke konsekvenser det har for den forurettede at afbryde arbejdsforholdet,
hvis den forurettedes familie er afheéengig af indtegten. Ligeledes er det relevant at stille
spgrgsmalstegn ved, hvilket pres den forurettede oplever ud fra dette sociogkonomiske aspekt i
forhold til at blive hos en arbejdsgiver. Ydermere er det bemarkelsesverdigt at det ikke tilleegges
veerdi i Fiskersagen pa, at de forurettede ikke var i besiddelse af deres ID-dokumenter, og at de under
opholdet mistede deres opholds- og arbejdstilladelse, hvilket den tiltalte i sagen gjorde dem
opmarksom pa, men ogsa blev grund til en opfordring fra tiltalte til at de forurettede skulle holde sig
relativt skjult.

| Garagesagen fremhavede vi de punkter, som retten har lagt til grund for frifindelse for
menneskehandel til tvangsarbejde. Blandt indgik besiddelse af ID-dokumenter samt udrejse af
Danmark, som elementer der modbeviste et tvangselement. At de forurettede var i besiddelse af ID-
dokumenter og havde lovligt ophold blev et element, der ma anses for at vere blevet fortolket af
retten som et fysisk bevis pa, at de forurettede kunne forlade arbejdsgiver. Lovligt ophold kan pa
samme Vis blive fortolket som, at vere et fysisk bevis pa en grad af sikkerhed for de forurettede, idet
at det objektivt set understgtter den forurettedes mulighed for at opsgge de danske myndigheder, da
de befandt sig lovligt i landet. Dermed havde de mulighed for at fa hjelp til at bryde ud af
arbejdsforholdet og sgge andet arbejde. Yderligere blev der i denne sag lagt veegt pa, at de forurettede
havde veeret rejst ud af Danmark for derefter at vende tilbage til arbejdet i Danmark i
gerningsperioden. Dette element ma anses for at have veret fortolket, som et bevis pa at de forurettede
har kunne forlade arbejdsforholdet og dermed ikke har veeret tvunget eller frinedsbergvet. Med andre
ord har retten fortolket dette forhold som et bevis pa en grad af frivillighed i arbejdsforholdet set fra
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den forurettedes perspektiv. P& samme made var det forhold, at den forurettede havde veeret i
besiddelse af et pengebelgb tillagt betydning i retten, da det ma formodes at dette var set af retten
som et fysisk bevis pa en mulighed for at afbryde ansattelsen, fordi at de forurettede for eksempel

har kunne forsgrge dem selv uden for arbejdsforholdet.

Den forurettedes udtalelser og egen forstaelse af ansaettelsesforholdet
| de situationer hvor en sag omhandler renggring, som i Garagesagen og Kaldersagen, kan det veere

sveert at lgfte beviser for arbejdsforholdet, da denne sektor ofte involverer skave arbejdstider og hvor
der er fa andre parter involverede. For eksempel i en situation hvor en ansat ger rent om natten pa et
kontor. Konkrete beviser ma derfor anses for at veere en udfordring, da arbejdet inde for denne sektor
ofte foregar i det private. | retssagerne om menneskehandel til tvangsarbejde blev der derfor lagt
afgerende vaegt pa de forurettedes forklaringer og evner til at beskrive deres situation og
gerningsforlgbet. | CMMs arsrapport fra 2019 peger specialanklager Jette Malmberg blandt andet pa,
at én af udfordringerne i menneskehandelssager er at fa en forklaring fra offeret, der kan bruges i
bevisfgrelsen i en retssag. Ofrenes forklaringer kan veere et afggrende bevis i sager om
menneskehandel, da deres forklaringer kan indeholde nogle af beviserne for gerningspersonens brug
af tvangsmidler (CMM 2019: 22). Dog er det vigtigt at understrege, at i Danmark kan det veere sveert
at fa en fyldestgarende forklaring fra den forurettede i sager om menneskehandel, da der kan veere et

mangel pa incitamenter for at hjelpe til med at fa den tiltalte demt (US Department of State 2019).

Politiefterforskningens betydning for at kunne |gfte bevisbyrden
Politiets efterforskning forud for blandt andet keeldersagen har veret en del af forklaringen pa, hvorfor

ikke en eneste retssag har fart til en domfaldelse for menneskehandel til tvangsarbejde. Vejen fra
sigtelse til tiltale er afhaengig af politiets efterforskning. Det er derfor altafgerende at de medarbejdere
der star for efterforskningen af potentielle menneskehandelssager har et indgaende kendskab til de
barende elementer i bevisfarelsen for en menneskehandelssag. | TIP-rapporten fra 2017 pointeres
det, at der pa grund af politiets prioriteringer i forhold til greenseovervagning, blandt andet under den
sakaldte ’flygtningekrise’, har vearet faerre betjente til at daekke arbejdet med efterforskning pé
menneskehandelsomradet (US Department of State 2017). Denne form for prioritering er blot et
eksempel pa hvorfor, at der har vearet en meget begranset antal af tiltaler for menneskehandel i en

periode.
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De myndigheder der er involverede i sager om menneskehandel, har ikke altid samme tilgang til feltet
menneskehandel. Netop dette forhold er vigtigt for at kunne producere et materiale, der kan anvendes
for at kunne lgfte bevisbyrden ved anvendelsen af paragraf §262a. Med andre ord formoder vi, at
disse forskellige tilgange pavirker bevisbyrden i en retssag. En politibetjent beskriver blandt andet
CMM s tilgang i forhold til politiet:

Selvfglgelig kan det umiddelbart virke mearkeligt, at de render rundt og stempler
‘'menneskehandel’ og sa kommer vi bagefter og siger ’nej, det er det ikke’, altsd... Det
er jo ... at deres fokus, det er jo 100% pd ofrene. Det er om at scette ind sd hurtigt som
muligt med at hjalpe og fa dem tilbage og fa dem reetableret og fa dem i gang med et
liv igen, ud fra, at det er mennesker og Menneskerettighedskonventionen og
Palermokonventionen om, at det her kan vi ikke vaere bekendt i verden. Det er jo sadan
en humanistisk tilgang til det, sa al respekt for det, og derfor skal de gare, som de ger.
Det, de forholder sig til, det er ofrenes forklaring. Slut! Det er alene det... Det er bare
ikke nok i en politiverden!” (Politibetjent, i Spanger & Hvalkof, 2020: 150).

Ovenstaende citat viser, hvordan menneskehandel problematiseres forskelligt. Hvor den socialfaglige
tilgang har fokus pa identifikation af ofret for menneskehandel gennem en raekke opstillede
indikatorer, efterfulgt af information om deres rettigheder og muligheder for hjalp, sa italesatter
politiet menneskehandel som en forbrydelse med fokus pa lovovertraedelse. Her fremhaver
politibetjenten, at det er bevisfgrelsen, der afger, om der er tale om menneskehandel. Saledes kan
CMM godt identificere ofre for menneskehandel ud fra socialfaglige kriterier, men indenfor
retssystemet og ud fra den juridiske logik, for eksempel ved en strafferetssag, vil de anklagede ikke
ngdvendigvis blive sigtet efter paragraffen for menneskehandel, fordi bevisbyrden ved brug af denne

paragraf kan veere sveer at lgfte.

I 2020 blev en ny politireform offentliggjort. | denne reform er der blevet afsat midler til oprettelse
af en ny national efterforskningsenhed, der skal styrke indsatsen mod gkonomisk og organiseret
kriminalitet, heriblandt indsatsen mod menneskehandel. Specifikt naevnes det, at der er fokus pa
indsatsen mod menneskehandel til tvangsarbejde, hvor en styrket kontrol med blandt andet
restaurationer og byggepladser skal g@ge muligheden for at opdage og identificere ofre for

tvangsarbejde (Justitsministeriet, 2020). En styrkelse af politiets forstaelse for og kvalifikationer til
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at identificere potentielle ofre ved kontrolbesgg kan veere med til, at der i fremtiden vil blive rejst
flere sigtelser og falde flere domme ved anvendelsen af paragraf § 262a. Politiet er i mange tilfeelde
de farste, der mgder de potentielle ofre for menneskehandel til tvangsarbejde og det er derfor af
afgarende betydning, at denne myndighed ved, hvad de skal kigge efter og hvad de kan sperge ind til
i disse situationer for at identificere potentielle ofre. For eksempel ved kontrolbesgg eller hvis de far
henvendelser fra fagforeningen som er kommet i kontakt med arbejdsmigranter, der for eksempel har
oplevet vold og trusler fra arbejdsgiver. Politiets fokus under kontrolbesgg er at sikre, at ansatte har
en opholds- og arbejdstilladelse. Saledes har politiet fokus pa ulovligt arbejde og dermed betragtes
arbejdsmigranten som potentiel kriminel og ikke som offer (se ogsa Spanger 2021a). Nar Politiet
betragter migranterne som kriminelle, s&rlig hvis de har overtradt loven om lovligt ophold eller lov

om skat, sa overskygger det for menneskehandelsofferblikket.

| et interview med advokaten Emma, der har siddet med en reekke sager vedrerende udnyttelse af

arbejdsmigranter, forteeller hun fglgende:

Okay, jeg var slet ikke klar over, at det var sadan... Vi er jo helt udenfor det, man
normalt...  [kalder]  menneskehandel,  fordi ~man  normalt taler  om
tredjelandsstatsborgere. | hvert tilfald i de geengse sager, der er, hvor problematikkerne
opstar, fordi det tit... opstar i forhold til tredjeverdensstatsborgere. Jeg har ikke selv
haft nogle sager [hvor] rumanere, ud fra hvad jeg har set, er udnyttet i en
arbejdssituation. Hvis rumanere kommer til Danmark og de arbejder, hvilket de har
lov til, fordi de er EU-borgere, sa vil der ikke opsta en sag omkring ulovligt arbejde,
derfor er det sjeldent, at der overhovedet vil vaere en sag. Noget andet er, at man godt
kan forestille sig, at en rumaner er presset ind i en arbejdsform, som er i strid med
dansk arbejdslovgivning. Det kan heller ikke udelukkes, at det kan veere i strid med
straffeloven. Der er en bestemmelse, der hedder [ager]paragraf 282, som siger, at man
ikke ma udnytte en person i en szrlig ansettelsessituation og det kan man godt forestille
sig, at det kunne ske (Emma, i Spanger & Hvalkof 2020).

Pa baggrund af sin erfaring beskriver Emma, hvordan der sjeldent vil vaere sager om menneskehandel

vedrgrende udnyttelse af arbejdsmigranter fra EU, da denne gruppe ikke er primeer malgruppe for

politiet fordi de har lovligt ophold. Emma beskriver, hvordan denne gruppe kan veere i en situation
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med ekstremt darlige arbejdsforhold, men i denne situation vil man tage fat i ager-paragraffen. |
sammenligning vil det i hendes opfattelse kun veere en menneskehandelssag i situationer, som

omhandler borgere fra lande uden for EU. Emma forteeller yderligere at:

De sager jeg har oplevet fra @steuropa, hvor menneskehandel kan komme pa tale, det
er som regel i forhold til meget, meget unge kvinder fra @steuropa, som kommer til
Danmark. Hvor de bliver gift med en herboende udlending eller dansker og hvor de er
sd unge og den mdde, de er kommet hertil..., det er ogsd sporgsmadlet, hvordan de er
kommet herop, om de i realiteten er menneskehandlet, nar de kommer herop og bliver
gift med en ..., hvor man i hvert tilfald har droftet i nogle af de sager, at man har en
person, der kommer fra en ekstrem lille fattig landsby et eller andet sted i @steuropa og
sa maske for et latterlig lavt belgb, som foraldrene far, hvor det bliver aftalt, at den
pagaldende skal op og giftes med en i Danmark (Emma, i Spanger & Hvalkof 2020).

| Emmas forstaelse af ofre for menneskehandel har hun svert ved at kede lovligt ophold og
arbejdsmigration sammen med menneskehandel. Som Emma papeger vil myndighederne, herunder
politiet, oftest have fokus pa situationer, hvor der kan vere tale om ulovligt arbejde; altsa at
arbejdsmigranterne udelukkende bliver betragtet som kriminelle. Som EU-borgere har rumanere lov
til at opholde sig og arbejde i Danmark og derfor kan de i nogle tilfelde ga under myndighedernes
radar i forhold til deres arbejdsforhold (Spanger & Hvalkof 2020). Formodentlig spiller politiets
tilgang til arbejdsmigranter, der har veeret udsat for tvangsarbejde, en vigtig rolle i efterforskningen
og senere hen i produktionen af afhgringsmateriale, der danner grundlag for at kunne lgfte

bevisbyrden ved brugen af §262a.

Menneskehandelsfeltet er et sammensat felt der gar pa tvers af en raekke politikomrader, blandt andet
det socialfaglige omrade, udlendingeomradet og juridiske omrade. Det betyder at definitionen af
menneskehandel, offer og gerningsperson er forskellig (Spanger 2021, Spanger & Hvalkof 2020).
Ligeledes er identificering af ofre for menneskehandel og domfaldelse af gerningspersoner for
menneskehandel to praksisser, der sorterer under henholdsvis Socialstyrelsen, nar det drejer sig om
EU borgere, og Udlandingestyrelsen nar det drejer sig om ikke EU-borgere, hvor identificering af
gerningsmeand, gennem sigtelse og domsfeldelse falder ind under det juridiske system. Nar

identifikationsprocessen af ofre ikke sorterer under det juridiske system, som bade omfatter
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domstolene og politiet, men i stedet sorterer under det socialfaglige og udlendingeomradet, er der en
starre risiko for, at forstaelser og logikker, der danner grundlag for identificering af ofre, ikke
korresponderer med og kan oversattes til den juridiske logik og det juridiske system, saledes at for
eksempel materialet fra identifikationsprocessen kan anvendes i retssager om menneskehandel til

tvangsarbejde.
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Konklusion

Gennem denne rapport har vi belyst nogle af de tendenser, der har medvirket til, at der har veeret
meget fa retssager, bade tiltale og seerlig domsfaldelser vedrarende menneskehandel til tvangsarbejde
i Danmark. Der har fra indfgrslen af menneskehandelslovgivningen i 2002 kun veeret fort fire
retssager for menneskehandel til tvangsarbejde i landet. Ud af disse fire er der ikke faldet dom for
menneskehandel i nogen af sagerne. Med udgangspunkt i de fire sager som har veeret for retten,
Garagesagen, Keldersagen, Skunksagen og Fiskersagen, har vi fremhavet specifikt fire tendenser:
1) At det er svert at lgfte bevisbyrden for §262a, 2) Hvordan domstolene definere og forsta
tvangsbegrebet, 3) Den forurettedes forklaring og vilje til at samarbejde, 4) Politiets efterforskning

samt det generelle myndighedssamarbejde indenfor feltet menneskehandel.

Vi har beskrevet hvordan det er en udfordring at lgfte bevisbyrden i forhold til anvendelsen af 8262a
sammenlignet med §282. Paragraf 282 om ager er blevet anvendt til at faelde dom i to af sagerne,
Garagesagen og Fiskersagen, ud af de fire retssager der har veeret vedrgrende menneskehandel til
tvangsarbejde. En sag, som involverer en tiltale for menneskehandel, kan ikke fare til domfeeldelse,
hvis ikke alle tre elementer: en handling, et tvangsmiddel og et udnyttelsesformal er tydeligt fert til
bevis. Heri har vi set at det specifikt er elementet vedrgrende et tvangsmiddel, der kan vare en
udfordring at fgre bevis for. Anderledes er det lettere for anklagemyndigheden at lgfte en bevisbyrde
pa baggrund af paragraffen om ager, da der i sammenligning skal fgres bevis for to elementer; at den
tiltalte har udnyttet den forurettede og opnaet en form for ydelse deri. For eksempel at en tiltalt har
udnyttet en persons arbejdskraft, og opnaet en gkonomisk gevinst ved udbetaling af en lav eller ingen

lgn.

Dertil har vi fremhavet domstolenes definition og fortolkning af tvangsbegrebet, da det er beviser for
tvangselementet der fremgar som at veere det sveareste at lgfte under en retssag. Domstolene har lagt
stor vaegt pa fysiske beviser, som pengebelgb og ID-dokumenter. Til sammenligning legger
domstolene ikke stgrre betydning i forhold som for eksempel subtile magtrelationer, samt

sociogkonomiske aspekter der formodes at kunne pavirke de forurettede til at blive i arbejdsforholdet.
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Vi fremhaever at ét af de barende beviser i sager om menneskehandel er den forurettedes forstaelse
af ansattelsesforholdet samt forklaringer vedrgrende deres situation. Men ifglge eksperter er det en
udfordring af fa forklaringer fra ofre, som kan bruges som bevis i retten. Ofrenes forklaringer kan
veere et afgerende bevis i sager om menneskehandel, da deres forklaringer kan indeholde nogle af
beviserne for gerningspersonens brug af tvangsmidler. Vi peger her pa hvordan der dog i nogen
sammenhange kan vare mangel pa incitamenter for ofrene til at afgive forklaringer og hjeelpe til med
at fa tiltalte demt.

Den sidste tendens som vi fremhaver i denne rapport er politiets efterforskning og indsamling af
beviser i sager om menneskehandel. Her er det afgerende at de medarbejdere der star for
efterforskningen af potentielle menneskehandelssager har et indgaende kendskab til de berende
elementer i bevisfarelsen for en menneskehandelssag samt har ressourcer til at prioritere dette
omrade. Hertil bliver det interessant at falge arbejdet under politiets nye efterforskningsenhed, som
er et resultat af den nye politireform.

Generelt har myndigheder der er involverede i sager om menneskehandel ikke altid samme tilgang
til feltet menneskehandel. Menneskehandelsfeltet er et sammensat felt der gar pa tveers af en raekke
politikomrader, blandt andet det socialfaglige omrade, udlendingeomradet og juridiske omrade. Nar
identifikationsprocessen af ofre ikke sorterer under det juridiske system, som bade omfatter
domstolene og politiet, men i stedet sorterer under det socialfaglige og udlaendingeomradet, er der en
starre risiko for, at forstdelser og logikker, der danner grundlag for identificering af ofre, ikke
korresponderer med og kan oversattes til den juridiske logik og det juridiske system, saledes at for
eksempel materialet fra identifikationsprocessen kan anvendes i retssager om menneskehandel til

tvangsarbejde.

Vi har pa baggrund af denne rapport udarbejdet en checkliste med overordnede pointer (se bilag A).
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Bilag A

Checkliste:

e 8262a Menneskehandel til tvangsarbejde er blevet brugt til at feelde dom i 0 ud af 4 sager.

o 8282 Ager paragraf er blevet brugt til at feelde dom i 2 ud af de 4 sager.

e Til sammenligning har der veeret 77 tiltaler for menneskehandel til prostitution, og der er faldet
dom for §262a i 63 af disse.

e Bevisbyrden er en udfordring at lgfte i forhold til at fa en domfaldelse for §262a, specifikt

tvangselementet.
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