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,Par cilvéku tirdzniecibas novérsanu’

LATVIJA
2. LIMENIS

Latvijas valdiba pilnTba neizpilda minimalos standartus, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu,
tomér ta pieliek ievérojamas ples, lai tos ieviestu. Salidzinot ar parskata periodu, ko
izvértgja iepriek§€jais zinojums, Latvijas centieni uzlabojas, tapéc Latvija saglab3dja tas
vietu 2.lTmenT. Latvija cilvéku tirdzniecibas novérSanas centieni uzlabojas, jo valsts
apmaksataja palidzibas programma s1 nozieguma upuriem tika ieklauti vairak upuru ka
ieprieks$, Latvija uznémas vadibu divos starptautiska méroga cilvéku tirdzniecibas
novérsanas projektos un péc piecu gadu partraukuma Latvija tika uzsakta izmekléSana
par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darbam valsts teritorijas ietvaros. Tomér, neskatoties
uz Siem centieniem, Latvija netika ieviesti minimalie standarti vairakas bdtiskas jomas.
Personam, kas notiesatas par cilvéku tirdzniecibu, tiesas turpinaja noteikt maigus sodus,
parasti neparedzot cietumsodu. Dazadu dienestu darbiniekiem trika zinasanu par
cilvéku tirdzniecibas pazimém, kas apgritindja $adu gadijumu identificéSanu, it ipasi
darba ekspluatacijas upurus un upurus starp sievietém un nepilngadigajam, kas
nodarbojas ar prostitlciju.

Rekomendacijas Latvijai: Uzlabot centienus, lai panaktu kriminalvajasanu lietas par
cilvéku tirdzniecibu (Kriminallikuma 154.-1 pants), un noteikt notiesatajam personam
bargus sodus; uzlabot cilvéku tirdzniecibas upuru identificEé§anas centienus, Tpasu
uzmanibu pievérsot nepilngadigajam personam arpus gimenes apripes sistéma, kas
lesaistitas prostitlcija, personam, kas legali nodarbojas ar prostiticiju, un darba
ekspluatacijas upuriem gan valsts iekSiené, gan arpus tas robezam; paplasinat
apmacibu iespéjas policijas darbiniekiem, prokuroriem un tiesnesiem par visam cilvéku
tirdzniecibas formam, ne tikai par viltus laultbam; palielinat finansu un cilvékresursu
pieejamibu cilvéku tirdzniecibas novérsanas pasakumiem; iedrosinat lielaku skaitu upuru
sadarboties ar tiesibaizsardzibas sektoru, ieviesot tiesibaizsardzibas sektora
parstavjiem amacibas par korektu upuru aizsardzibu, pieméram, par liecinieku
aizsardzibas programmu; nodrosinat, ka lielaks skaits upuru sanem kompensacijas no
cilvéku tirdzniecTbas organizétajiem un no Valsts juridiskas palidzibas agentlras; pilnTba
finansét un ieviest Cilvéku Tirdzniecibas Novér§anas Programmu 2014.-2020.gadam
(nacionalais ricibas plans).

Kriminalvajasana

Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu centieni, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu, saglabajas
vaji. Kriminallikuma panti 154.-1 un un 154.-2 paredz kriminalatbildibu par visu formu
cilvéku tirdzniectbu un ka maksimalo sodu nosaka cietumsodu [1dz 15 gadiem. Likuma
paredzétais sods par cilvéku tirdzniecibu ir pietiekami bargs un samérojams ar sodiem,
kas paredzéti par citiem smagiem noziegumiem, piemé&ram, ar sodu par izvaro$anu.
Tiesnesiem un prokuroriem ir tiesibas lietas parkvalificét un 154.-1 panta vieta piemérot
aspldzibas péc pantiem, kas paredz vajakas sankcijas. Cilvéku tirdzniecibas lietas
iesp&jams piemeérot 164.pantu, kas paredz sodu par personas iesaistisanu prostitacija,
izmantojot viltu vai personas bezpalidzibas stavokli. Sie 164.panta elementi ir raksturigi
seksualas espluatacijas cilvéku tirdzniecibas formai, bet Sis pants paredz tik maigas
sankcijas ka piespiedu darbu vai naudassodu. Valsts policijas specializéta nodala, kuras

1



sastava ir 20 darbinieku, izmeklé cilvéku tirdzniecibas, viltus laulibu un citu saistito
noziedzigo nodarijumu lietas.

Salidzinajuma ar 2015.gadu, kad policija uzsaka tris jaunu cilvéku tirdzniecibas
gadijumu izmekl&$anu, turot aizdomas par §T nozieguma veikSanu devinas personas,
2016.gada policija uzsaka ¢etru jaunu cilvéku tirdzniecibas gadijumu izmeklésanu péc
154 .-1 panta, pieskirot aizdomas turéta statusu trim personam. Tiesvedibas procesi
2016.gada tika uzsakti pret 11 aizdomas turamajiem par cilvéku tirdzniecibu péc 154.-1
panta (2015.gada tiesvediba tika uzsakta pret astoniem aizdomas turamajiem). Péc
154.-1 panta tika notiesati cetri cilvéku tirgotaji, visiem tiesas noteica nosacitus sodus,
nevis cietumsodus. Tika noslégta tiesvediba 2011.gada lietd, kuras ietvaros par
sutenerismu un kukulnemsanu bija apstdzéts policijas darbinieks, vinam tika noteikts
getru gadu cietumsods. 2014.gada kriminalprocess pret diviem Rigas pasvaldibas
policijas parstavjiem, ka iesaistiti sutenerisma atbalstisana, T zinojuma parskata perioda
nosl&guma joprojam atradas pirmstiesas izmeklé$anas stadija.

Valsts policijas specializéta nodala 2016.gada informéja par vienu vietéja méroga darba
ekspluatacijas lietu, kad tika konstatéts, ka Cetri latviesu viriesi tika ekspluatéti lauku
saimnieciba un atlidziba pret alkoholiskajiem dzé&rieniem vinus piespieda veikt
likumparkapumus. P&c piecu gadu partraukuma &7 bija pirma izmeklésana par vietéja
méroga darba ekspluataciju, un §7 zinojuma parskata perioda nosléguma izmekléSana
$aja lieta tika turpinata. Tika noslégta tiesvediba valsti pirmaja darba ekspluatacijas lieta,
kas tika aizsakta 2009.gada. Tiesa $aja lieta atcéla apstdzibas par darba ekspluataciju,
bet notiesztajai personai noteica naudassodu par cilvéku tirdzniecibu seksualas
ekspluatacijas noltka. Lidz §im Latvijas tiesds nav notiesata neviena persona par
cilvéku tirdzniecibu darba ekspluatacijas nollka.

Lai izmekl&tu starptautiska méroga cilvéku tirdzniecibas lietas, valsts parvaldes iestades
sadarbojas ar vairaku citu valstu publiskajiem sektoriem. Novérotaji zinoja, ka
tiesThaizsardzibas sektora parstavjiem nepiecieamas talakas apmacibas, jo seviski par
jautajumiem, kas attiecas uz sadarbibu ar cietusajam personam, pieradijumu ieglsanu
un psihologiska rakstura piespie$anu. Tika sanemtas zinas, ka, atbilstosi savai
kapacitatei, tiesTbaizsardzibas sektora bija tendence izmeklét cilvéku tirdzniecibas
gadijumus un celt apstdzibas par citu noziegumu izdaridanu, pieméram, par naudas
atmazgasanu, sutenerismu, nosatidanu seksualai izmantosanai, nevis par cilvéku
tirdzniecibu. Cilvéku tirgotaju apsidzé$ana noziegumos, par kuru veiksanu likums
paredz maigakas sankcijas, it pasi ja tiesvediba var noslégties ar nosacitu sodu, rada
apdraud&jumu upuriem un situaciju, ka vainigas personas netiek soditas par smagu
noziegumu veik§anu un netiek atturétas no atkartotas noziegumu veikSanas. Turklat
politikas veido$anas procesa $i tendence traucé cilvéku tirdzniecibas situacijas
kvalitativu izvértésanu, politisko mérku noteik§anu un resursu pieskirsanu §is
problematikas novérsanai. Valsts parvaldes iestades sadarbojas ar starptautiskajiem un
nevalstiska sektora partneriem, lai nodros$inatu apmacibas policistiem, prokuroriem un
tiesnesiem.

Upuru aizsardziba

Latvija uzturéja centienus palidzibas pakalpojumu joma cilvéku tirdzniecibas upuriem.
Labklajibas ministrija parakstija vieno$anas ar divam nevalstiskajam organizacijam
(NVO), pieskirot tam tiesTbas sniegt valsts apmaksatus palidzibas pakalpojumus cilvéku
tirdzniecibas upuriem no 2017. ITdz 2018.gadam. 81 programma nodrosinaja cilvéku
tirdzniecibas upuriem psihologisku palidzibu, vinu tiestbu parstavibu, izmitinasanas un
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integracijas pakalpojumus. Upuru uznemsanai valsts apmaksata palidzibas programma
bija nepiecieSams vai nu tiesibaizsardzibas iestades atzinums vai NVO sasuktas
profesionaju komisijas atzinums. Salidzinajuma ar 2015.gadu, kad valsts palidzibas
programma tika registréti astoni jauni upuri, 2016.gada programma registréja 14 jaunus
upurus, visas sievietes, Cetras no vinam nepilngadigas, kas bija paklautas seksualai
izmanto$anai Latvijas teritorijas ietvaros, bet etras tika ekspluatétas arvalstis. Cetri
viriesi, kas bija cietusi no darba ekspluatacijas, atteicas no palidzibas pakalpojumiem.

NVOs, kas parstavétas valdibas izveidotaja darba grupa nacionala ricibas plana
ievieSanas koordinésanai, informéja, ka publiska sektora iestazu parstavjiem trikst vai
nu praktisko iemanu vai motivacijas, lai identificétu cilvéku tirdzniecibas gadijumus.
Upuru tiesTbu aizstavji zinoja, ka to upuru skaits, kas registréti valsts palidzibas
sanems$anai, nesniedz adekvatu cilvéku tirdzniecibas situacijas atspogulojumu, jo upuri
nereti vai nu Saubas vai nespéj zinot par cilvéku tirdzniecibas gadijumiem. Tika
novérots, ka problematiska bija nepilngadigu cilvéku tirdzniecibas upuru identificésana,
kas pak|autas seksualai ekspluatacijai. Nozares eksperti pauda bazas par situacijam,
kad b&rnu nami nesniedza informaciju par potencialiem cilvéku tirdzniecibas
gadijumiem, kad nepilngadigie iesaistiti prostitlicija, bet nodrosinaja palidzibu attiecigo
iestazu iespéju robezas. Tapat eksperti pauda bazas par seksualas ekspluatacijas
gadijumiem to personu vidd, kas legali nodarbojas ar prostitliciju, un noradija, ka
tiesTbaizsardzibas parstavju mérkis ir konstatét prostiticijas noteikumu vai citu
normativo aktu parkapumus nevis identificét potencialos cilvéku tirdzniecibas gadijumus.
Eksperti noradija, ka tas publiska sektora struktlrvienibas, kuru primarais meérkis nav
cilvéku tirdznieclbas gadijumu atklasana, pieméram, Valsts robeZsardzes vai Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes darbinieki, pielika maz pad|u, lai atpazitu cilvéku
tirdzniecibas gadijumus, par kuriem informacija sniedzama izmeklé&Sanas un palidzibas
shieg$anas iestadém. 2016.gada valstT pieejamais finansg&jums cilvéku tirdzniecibas
palidzibas programmai samazinajas uz €133,275 ($145,351) no €162,562 ($197,376),
kas bija pieejami 2015.gada. Ta ka tika identificéts neliels cilvéku tirdzniecibas upuru
skaits, izmantoti tika vien 37% no 2016.gada pieejama valsts finans&juma.

NVOs informé&ja, ka praktiska sadarbiba cilvéku tirdzniecibas lietas ar tiesibaizsardzibas
sektoru uzlabojas. Tikai sesi no 14 upuriem 2016.gada valsts programma sadarbojas ar
tiestbaizsardzibas sektoru, tadéjadi apstiprinot zinas, ka izmeklésanas iestazu darbinieki
neieguva upuru uztictbu vai ka vinu centieni, lai panaktu sadarbibu ar upuriem, bija
nepietiekami. Cetri viriesi, kas bija cietusi darba ekspluatacijas rezultata, sadarbojas ar
tiesThbaizsardzibas sektora parstavjiem. Visas Latvijas tiesu telpas ir video un audio
aprikojums, ko izmantot, lai nepielautu upuru konfrontaciju ar apstdzétajam personam
tiesvedibas laika. 2016.gada tika veikti grozijumi Kriminalprocesa likuma, ievieSot pantu
96.-1, kas nosaka Tpasus aizsardzibas pasakumus attieciba pret aizsargajamiem
cietusiem, tostarp cilvéku tirdzniecibas upuriem. Ipasas aizsardzibas pasakumi paredz
upuru pratindsanu atseviskas telpas, parliecinasanos, ka upuru pratinasanu veic ta pasa
dzimuma prokurors vai tiesnesis ka upurim, tiestbas uz slégtu tiesas sédi un tiesvediba
izmantot ierakstitas liecibas. Pédéjo sesu gadu laika tikai Cetriem cilvéku tirdzniecibas
upuriem izmaksatas tiesu noteiktas kompensacijas no noziegumu veicgjiem. Valsts
juridiskas palidzibas agentdra, kas administré kompensaciju programmu dazadu
noziegumu upuriem, 2016.gada pieskira kompensaciju trim cilvéku tirdzniecibas
upuriem.

Preventivais darbs



Publiskas parvaldes sektors turpindja veikt preventivos pasakumus cilvéku tirdzniecibas
novéréanai. Lai mazinatu potencialo cilvéku tirdzniecibas gadijumu skaitu, tika piemérots
Kriminallikuma 165.-1 pants, kas paredz kriminlatbildibu par personu nositisanu
seksualai izmanto$anai. 2016.gada péc §1 panta jaunas apstdzibas tiesas tika celtas
pret &etrdAm personam, bet kopuma notiesaja 10 personas, lai gan tikai divam no vinam
tiesas ka sodu noteica ieslodzljumu uz laiku, kas neparsniedz vienu gadu, bet paréjam
notiesatajam personam noteica nosacitus sodus. Cilvéku tirdzniecibas novérsanas
pasakumu koordiné$anas darba grupa, kuras sastava bija parstavji no valsts un
pasvaldibu sektora un nevalstiskajam organizacijam, apzinaja cilvéku tirdzniecibas
situaciju vietéja un starptautiska méroga , nodrosinaja informacijas apmainu un ieviesa
ricibas planu 2014.-2020.gadam. Atbildigas institlcijas apstiprinaja, ka valsts budzeta
lidzekli bija nepietiekami vairaku uzdevumu veikSanai, ko paredz nacionalais ricibas
plans, tostarp apmacibam un Valsts policijas aktivitatém. lekslietu ministrijas vadiba
notika divi starptautiski cilvéku tirdzniecibas un viltus laulibu novérsanas projekti, un tika
stiprinata pasvaldibu loma cilvéku tirdzniecibas apkaro8ana. Tiesibsarga birojs veica
pétijumu, lai konstatétu, cik liela méra dazadu institlciju parstavji izprot cilvéku
tirdzniecibas problematiku, lai analizétu cilvéku tirdzniecTbas upuru identificésanas
pasakumus un izdotu rekomendacijas. Birojs apkopoja informaciju no 126 barintiesam,
107 socialajiem dienestiem, 26 Nodarbinatibas valsts agentdras filialém un no NVOs.
Rekomendéta tika nacionala upuru identificé$anas mehanisma un vienota procesa
izveide, specializétu instrukciju izstradasana barintiesam, publiska sektora darbinieku
informé&sana, izglitojo$u pasakumu veik$ana pasvaldibas un Nodarbinatibas valsts
agentiras filialés un starpinstiticiju sadarbibas uzlabo$ana pasvaldibas. Vairakas
ministrijas piedalijas izglitojosas aktivitatés, tostarp skolu pasdkumu programmas. Valsti
turpinaja darboties krizes talrunu linijas, kas bija pieejamas potencialo cilvéku
tirdzniecibas gadijumu risinaanai. Latvijas diplomatiska dienesta parstavjiem tika
nodrodinatas apmacibas par $o problematiku. Netika sanemtas zinas par Tpasiem
pasakumiem, ko veica publiskais sektors, lai samazinatu pieprasijumu péc piespiedu
darba vai seksa industrijas pakalpojumiem.

Cilvéku tirdzniecibas situacija

Ka zinots iepriek$é&jo piecu gadu laika, Latvija ir izcelsmes valsts virieSu, sieviesu un
nepilngadigo personu tirdzniecibai seksualas izmanto$anas un piespiedu darba noltikos.
Sievietes un nepilngadigas no Latvijas ir pak|autas cilvéku tirdzniecibai seksualas
ekspluatacijas noldka gan Latvija, gan citviet Eiropa. Valsts institlcijas ir noradijusas, ka
p&déjo gadu laika pieaudzis nepilngadigo personu seksualas ekspluatacijas gadijumu
skaits. Latvijas viriesi un sievietes ir paklauti cilvéku tirdzniecibai darba ekspluatacijas
nolika Eiropas valstis. Latvijas sievietes, kas savervétas laulibu registrésanai
Rietumeiropas valstTs, visbiezak Irija, ir paklautas dazadiem ekspluatacijas riskiem —
seksualai izmanto$anai, majkalpotajas un citiem piespiedu darbiem. Latvija mazaka
méra ir izcelsmes un mérka valsts personam, kas ekspluatétas, lai veiktu noziegumus.



