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Executive summary

This report is part of the project Competence building, Assistance provision and Prosecution of labour
exploitation cases in the Baltic Sea Region (CAPE). With a focus on Denmark, this report explores how
different forms of exploitation of migrant workers takes place in Denmark

Despite the political attention towards combatting social dumping and human trafficking to forced
labour in Denmark, there still exists a need for knowledge on the different forms of exploitation that
takes place in this context. In particular, this report will be guided by the following questions: which
forms of exploitation do the migrant workers experience? Within what industries do the exploitation
take place? What factors contribute to the migrants’ vulnerable positions in Denmark? Empirically, the
report takes point of departure in the industries of horticulture, farming, service (cleaning and sale) and
construction. The report is based on interviews with migrant workers both from EU (Romania, Poland,
Lithuania, Bulgaria, Latvia and Slovenia) and outside EU (Ukraine, the Democratic Republic of Congo
and Afghanistan). Additionally, the data material consists of interviews with authorities, enterprises,
the trade union and educational institutions as well as official and unofficial documents.

Based on the empirical material we have identified different forms of precarious working conditions in

terms of work permits, visa status, payment, and specific tasks that condition the different types of
exploitation and coercion from poor working conditions and lacking payment to identity theft, physical
and psychological violence. These forms of exploitation and coercion are rooted in the residence and
work permit in Denmark, as (1) an EU migrant, (2) a non-EU migrant, or (3) a non-EU migrant without
residence and work permit. The different constellations of forms of residence and work permit goes
across the different industries, and conditions the migrant workers’ experiences of precarity,
exploitation and coercion.



1. Indledning

Problemfelt
Siden EU-udvidelserne i 2004 og 2007 har der i Danmark fundet en stigning sted i antallet af arbejdsmi-

granter, primaert fra EU-medlemslandene i @st- og Centraleuropa, men ogsa fra lande udenfor den
Europaiske Union. Der er tale om arbejdsmigranter, som primaert bliver ansat i byggebranchen,
renggringsbranchen, landbruget og gartnerierne (Andersen & Felbo-Kolding 2014, Arnholtz & Andersen
2016, Refslund 2016, Arnholtz & Hansen 2009). Ydermere har Danmark erhvervsordninger indenfor en
raekke udvalgte brancher, som ggr det muligt for ikke-EU-borgere at s@gge arbejde i Danmark.

Trods et gennemreguleret arbejdsmarked i Danmark, via kollektive aftaler og overenskomster indgaet
mellem arbejdsmarkedsparterne, samt arbejdsmarkedets lovgivning, der sikrer ansattes
arbejdsrettigheder og indflydelse pa arbejdsforhold, viser en raekke undersggelser, hvordan migranters
arbejdskraft udnyttes (Friberg et al. 2014, Refslund 2018, Skvirskaja 2015, Hansen & Hansen 2009,
Lisborg 2011, Korsby 2011, Calleman 2010, Grimshaw et al. 2016). Sidelgbende med stigningen af
udenlandsk arbejdskraft i Danmark (Jobindsats 2019) fremhaever fagforeningen 3F, at social dumping
gennem det sidste arti har @ndret form, fra primaert at omhandle Igndumping til nu ogsa at indebaere
andre former for grovere udnyttelse af arbejdsmigranter pa det danske arbejdsmarked. Szerlig er der
tale om migranter, der ansattes i ufagleerte midlertidige ansaettelser, som oplever forskellige former
for arbejdsudnyttelse i Danmark. Nogle af disse migranter der er udsat for udnyttelse, bliver ogsa
identificeret som ofre for menneskehandel til tvangsarbejde. Med afszet i arbejdsmigranters erfaringer
fra det danske arbejdsmarkedet, beskzeftiger denne rapport sig sdledes med udnyttelse lige fra
manglende betaling og darlige arbejdsforhold til tvang, fysisk vold og trusler. Sdledes er der tale om
forskellige former for udnyttelse i arbejdspjemed, der nogle gange bliver af myndighederne og
fagforeningen anset som menneskehandel til tvangsarbejde eller social dumping.!

Samtlige migranter, der indgar i denne rapport er kommet til Danmark som voksne pa baggrund af
arbejdsrelaterede forhold. Enkelte kvindelige migranter har faet opholdstilladelse som medfglgende
xgtefaeller og har samtidig veaeret arbejdssggende i Danmark. Da langt de fleste migranter er en del af
det formelle arbejdsmarked, uanset om de arbejder under organiserede forhold (er ansat pa kontrakt,

1 Om menneskehandel, se Center Mod Menneskehandels web site: https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/hvad-er-
menneskehandel (tilgdet den 5. oktober 2021). Om social dumping se 3Fs web site: https://www.3f.dk/faa-hjaelp/social-
dumping/hvad-er-social-dumping og Beskaftigelsesministeriets web site: https://bm.dk/arbejdsomraader/politiske-
aftaler/politiske-aftaler/2011/styrket-indsats-over-for-social-dumping/ (tilgaet den 5. oktober 2021).
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far overenskomstmaessig Ign, far betaling, ferie- og sygedagpenge), udfgrer Ignnet arbejde, der ikke er
registreret hos Skattestyrelsen eller aldrig modtager betaling for udfgrt arbejde, refererer vi til dem
som ‘arbejdsmigranter’ eller blot ‘arbejdere’. Dertil har vi ogsa interviewet tre migranter, som har
arbejdet 'sort’. Det vil sige at deres renggringsarbejde og Ign ikke er registreret samtidig med at der
ikke var tegnet nogen kontrakt. Disse tre migranter havde heller ikke arbejdstilladelse i Danmark. Nogle
af de interviewede migranter er enten ansat i tidsbegraensede stillinger (som for eksempel
saesonarbejder, vikar og praktikant), er udstationeret af udenlandsk firma eller er ansat permanente i
stillinger. Saledes daekker begrebet ’arbejdsmigrant’ migranternes nationalstatslige identitet og
tilhgrsforhold, kombineret med deres ansattelsesform. Dog omfatter rapporten ikke danske
statsbhorgere med etnisk minoritetsbaggrund, der bor og arbejder i Danmark.

Feelles for de arbejdsmigranter, som rapporten omhandler, er som sagt, at de har de alle oplevet
forskellige former for udnyttelse i forbindelse med deres arbejde. Det kan vaere lige fra manglende
betaling for deres arbejde og arbejdsvilkar der ikke vil leve op til arbejdsmiljgloven over trusler og fysisk
vold til identitetstyveri. Kun en enkelt af interviewpersonerne blev identificeret som offer for
menneskehandel af CMM, hvor enkelte andre havde deres sag til behandling i enten arbejdsretten eller
sg- og handelsretten pa det tidspunkt, de blev interviewet eller havde anmeldt det til politiet. Saledes
er der tale om et bredt spaend i de former for udnyttelse, som indgar i denne rapport.?

Pa baggrund af den dette empiriske materiale og den made som respondenterne er blevet udvalgt p3,
er det vanskeligt at lave en repraesentativ stikprgve. Med andre ord er har det ikke vaeret muligt at
udveaelge respondenterne med de metoder, der normalt sikrer repraesentativitet. Saledes bygger
undersggelsen pa udsagn fra en raekke respondenter, det har veeret muligt at fa kontakt til, og
konklusionerne skal ses i det lys og tolkes med forsigtighed.

Formal
Formalet med rapporten er at forsta, hvorledes disse former for arbejdsudnyttelse kan finde sted i

Denmark, samt kaste lys over migranternes arbejdssituation pa det danske arbejdsmarked, set fra deres
perspektiv. Trods den politiske opmaerksomhed og de politiske intentioner om at bekampe social
dumping, grov udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft og menneskehandel, mangler vi stadigveek viden
om, hvordan migranter oplever forskellige former for arbejdsudnyttelse i modtagersamfundene, i dette
tilfeelde i Danmark. Med en st@rre viden om udnyttelsesforholdene, vil dette kunne skabe bedre
muligheder for at beskytte arbejdsmigranter imod at ende i udnyttelsesforhold pa arbejdspladserne i
modtagersamfundene.

2 S3ledes er det ikke de 13 kriterier for identificering af ofre for menneskehandel, som det nationale Center Mod
Menneskehandel har opstillet, der danner grundlag for denne rapport. | stedet vil rapporten beskrzftige sig bredt med
udnyttelse migranters arbejdskraft lige fra Ignforhold til fysisk vold/tvang.



Denne rapport vil komme med eksempler fra nogle af de brancher, hvor arbejdsudnyttelsen af
migranter finder sted, heriblandt landbrug, gartneri, service og byggeri. Blandt andet vil rapporten
zoome ind pa, hvorledes en reekke mekanismer, som for eksempel ansattelseskontrakt, boligforhold
og ID-dokumenter, kan fastholde arbejdsmigranterne i et udnyttelsesforhold.

Forskningssp@rgsmal
Med afsaet i ovenstaende problemfelt vil denne rapport besvare fglgende spgrgsmal:

e Hvilke former for udnyttelse oplever arbejdsmigranter?

e Indenfor hvilke brancher finder arbejdsudnyttelsen sted?

e Hvilke arbejdsforhold karakteriserer migranternes anszettelser i Danmark?
e Hvilke forhold saetter migranterne i sarbare positioner i Danmark?

Rapportens opbygning

Rapporten falder i seks kapitler. Efter indledningen praesenteres forskningsdesign og metodiske
overvejelser, der tager afseet i kvalitativ metode og etnografisk feltarbejde. Kapitel tre redeggr kort for
begreberne tvangsarbejde og menneskehandel (menneskehandel til tvangsarbejde) som juridiske og
politiske termer i forhold til det analytiske greb prekarisering, der anvendes i denne rapport. Dette
kapitel danner rammen for den efterfglgende analyse, fordelt over kapitel fire og kapitel fem. Fgrste
del seetter fokus pa rekruttering og migranternes mobilitet med afsat i gartneri, landbrug, byggeri og
serviceindustrien som empiriske eksempler. Anden del undersgger arbejdsforholdene i Danmark med
seerlig fokus pa forholdet til arbejdsgiver, boligforhold og arbejdspraemisser. Det sjette kapitel
omhandler rapportens konklusion.



2. Forskningsdesign og metoder

For at undersgge hvorledes migranterne oplever udnyttelse og arbejdsvilkar i Danmark bygger denne
rapport primaert pa kvalitativ metode og dermed et kvalitativt materiale, der er indsamlet i forbindelse
med det 3-arige forskningsprojekt Menneskehandel og tvangsarbejde (2017-2020). Saledes er denne
rapport et ekstrakt af en del af fgrnaevnte forskningsprojekt. Formalet med indsamling af det empiriske
materiale er at generere viden om arbejdsudnyttelsesformer og kontrolmekanismer set fra
migranternes perspektiv, savel som hvorledes de oplever synet pa arbejdsmigranter pa det danske
arbejdsmarked.

Det empiriske interviewmateriale
Det kvalitative empiriske materiale bestar primaert af interviews, men ogsa feltarbejde, samt en raekke

officielle og uofficielle dokumenter. Szerlig de uofficielle dokumenter har vi faet adgang til gennem
vores interviewpersoner, samt under feltarbejdet. De forskellige former for empirisk materiale er
inddelt i tre empiriske materialer, hvoraf den fgrste kategori danner det primaere grundlag for denne
rapport:

1. Det empiriske interviewmateriale: Bygger pa interview med i alt 107 personer fordelt pa 42
kvinder og 65 mand. Interviewene kan opdeles i tre kategorier.

- 68 interviews med migranter, der arbejder i Danmark (fordelt pa 18 kvinder og 50 maend).
Migranterne kommer fra bade EU-lande og ikke-EU-lande, arbejder indenfor én af tre
forskellige brancher, er ansat pa forskellige vilkar i overvejende ufaglzerte stillinger, som for
eksempel landbrugspraktikanter, gennem fodermesterordningen, som vikarer hos
underleverandgrer, Igsarbejdere mv. | alt har vi interviewet migranter fra seks forskellige
EU-lande (Rumanien, Polen, Litauen, Letland, Bulgarien og Slovakiet) og fire forskellige
lande uden for EU (Ukraine, Syrien, Den Demokratiske Republik Congo og Afghanistan). Ud
af disse lande kommer stgrstedelen af de interviewede fra Rumaenien (23 personer, heraf
18 maend og 5 kvinder) og Ukraine (22 personer, heraf 13 maend og 9 kvinder).

- 19 interviews med aktgrer, der repraesenterer myndighederne (CMM, politiet,
Udlaendingestyrelsen og Arbejdstilsynet), fagforeningen 3F og en forsvarsadvokat.

- 19 interviews med aktgrer, der repraesenterer virksomheder, danske og ukrainske
formidlingsbureauer og ukrainske uddannelsesinstitutioner.



2. Dokumenter og andet skriftligt materiale: Omfatter uofficielle dokumenter som
arbejdskontrakter, timeregistreringer, samt artikler om arbejdsmigranter (bl.a. Fagbladet3F),
samt officielle dokumenter som statusrapporter og evalueringer, handlingsplaner, oplysnings-
og kampagnemateriale .

3. Feltarbejde: Omfatter deltagelse ved m@der og ops@ggende arbejde hos 3F, besgg ved danske og
ukrainske formidlingsbureauer og ukrainske universiteter, samt formidlingsbureauers websites,
beskeder og kommentarer fra chat rooms pa de sociale medier.

Indsamling af det empiriske materiale har Igbende fundet sted fra den 1. januar 2017 og frem til den
15. august 2019 (for yderligere information se Spanger & Dorffer Hvalkof 2020).

Etablering af kontakter og udvaelgelseskriterier
Brancherne gartneri, landbrug, byggeri, renggring og butik er blevet udvalgt i teet samarbejde med 3F,

idet 3F er en af de fa organisationer, som egentlig kommer i kontakt med migranter, der oplever
udnyttelse og tvang i forbindelse med deres arbejde i Danmark. Valget af brancher og
interviewpersonerne afhang saledes af kontakten mellem fagforeningen, herunder seerligt de enkelte
ansatte, som vi samarbejdede med og deres kontakt til arbejdsmigranter i de pageeldende brancher.
Seerlig har fagforeningen sveaert ved at etablere kontakt til de migranter, der oplever udnyttelse og tvang
indenfor servicefagene som renggring og butik, samt migranter der ikke har et lovligt ophold i Danmark.
Det betyder, at undersggelsen primaert beror pa migranter, som er en del af det formelle
arbejdsmarkedet. Da mennesker der er udsat for menneskehandel, arbejdsudnyttelse og —tvang star i
sarbare situationer, kan det veere sveert at fa kontakt til dem og fa dem til at fortaelle deres historie.
Derfor valgte vi i projektet ikke at stille konkrete kriterier op for udvaelgelse af interviewpersoner
udover, at de skulle have udenlandsk statsborgerskab og ikke vaere vokset op i Danmark, men i stedet
migreret til Danmark i et arbejdsgjemed. Saledes er det empiriske materiale noget sammensat, hvad
angar brancher, interviewpersonernes statsborgerskab og ansaettelsesvilkar.

De interviewede migranter kommer bade fra EU-lande og ikke-EU-lande. Her var vi ikke haft nogle
praeferencer, idet deres status som migrant pa det danske arbejdsmarkedet var det centrale. De
arbejder indenfor fgrnaevnte brancher og er ansat pa forskellige vilkar i overvejende ufagleerte stillinger.
Pa grund af 3Fs meget forskellige kontakt indenfor de tre brancher, er der en sksev fordeling af
interviews mellem de tre brancher. Derudover er det kun indenfor gartneri og landbrug, at der er blevet
foretaget interviews med arbejdsgivere, formidlingsbureauer og uddannelsesinstitutioner i bade
Danmark og afsendersamfundene.



Vi har indenfor hver branche kommet i kontakt med interviewpersoner pa forskellig vis gennem 3F. For
eksempel har vi indenfor landbrug og gartneri fulgt en 3F-afdeling i deres ops@gende arbejde blandt
arbejdsmigranter ved at besgge boligomrader, hvor migranterne bor. Indenfor byggeri og renggring har
to afdelinger formidlet kontakt til migranter, som de har hjulpet i forbindelse med arbejdsudnyttelse
og —tvang, menneskehandel eller social dumping. Disse forskellige rekrutteringsmetoder har betydet,
at vi har bade faet forskellige og ens fortaellinger om arbejdsudnyttelse og tvangsarbejde. | forbindelse
med feltarbejdet med en af 3F-afdeling indenfor gartneri og landbrug gav det os mulighed til at
interviewe seerlig ukrainere, der arbejder indenfor disse brancher, samt komme i kontakt med
formidlingsbureauer, der formidler kontakten mellem danske landmand og gartnerier og ukrainske
arbejdere. Denne mulighed valgte vi at forfglge og dermed inddrage i projektet. At etablere en lignende
kontakt til Rumaenien var i dette projekt langt sveerere.

Kontakten til de interviewede migranter er primaert etableret igennem:

e 3Fs opsggende arbejde, herunder deres kontakter til arbejdsmigranter, som de har radgivet, 3F's
nationale netvaerk samt de 3F-medarbejdere, hvoraf nogle selv har en baggrund som
arbejdsmigranter. Indenfor det grenne omrade er det ogsa denne gruppe af 3F-medarbejdere, der
har veeret bedst til at etablere kontakt til relevante interviewpersoner. Det er ogsa disse 3F-
medarbejdere, der spiller en central rolle i lokalafdelingers opsggende arbejde. Anderledes
forholder det sig indenfor byggeri og renggring. Af forskellige arsager havde vi, via 3F-medarbejdere
indenfor renggring og butik, sveert ved at etablere kontakt til migranter som har oplevet
arbejdsudnyttelse. Ydermere har vi gennem faglige 3F-seminarer mgdt professionelle, der arbejder
med bekaempelse af menneskehandel.

e Kun i et mindre omfang har vi anvendt uformelle netveerk (familie, venner og kolleger til de
interviewede) og sneboldeffekt. Enten hvor arbejdsmigranter har kunnet henvise til andre
migranter eller hvor interviewer i forvejen havde personlig kontakt til migranter. Saledes var langt
fra alle interviewpersoner medlem af 3F.

e Formelle netveerk. Spanger har gennem tidligere studier fulgt bekeempelsen af menneskehandel i
Danmark. Gennem hendes viden og tidligere kontakter har vi identificeret relevante
myndighedspersoner og NGOer, som er blevet interviewet.

e De sociale medier er ikke blevet brugt til at komme i kontakt med migranter, men i forbindelse med
kontakten til formidlingsbureauer har vi ogsa anvendt websites og for eksempel Facebook. De
sociale medier er ogsa i et begraenset omfang blevet brugt til at fglge med i migranternes
interaktioner. For eksempel chatfora, hvor arbejdsmigranter diskuterer og kommenterer pa
arbejdsgivere og formidlingsbureauer. Ydermere er de sociale medier blevet brugt til at identificere
‘events’ om menneskehandel, tvangsarbejde og fagbevaegelsen.



Kvalitative interviews

Da denne undersggelse netop gnsker at forsta komplekse forhold og mekanismer, der ggr at migranter
udsaettes for udnyttelse og hvordan de oplever disse forhold, bygger denne rapport primzert pa
kvalitative individuelle interviews (Jarvinen & Mik-Meyer 2005)3. Formalet med kvalitative interviews
er at tilegne sig indsigt i og forsta verdenen set fra den interviewedes perspektiv (ibid. 16). For eksempel
hvordan en ukrainsk migrant oplever det danske arbejdsmarkedet og udleendingesystemet i Danmark.
Saledes er formalet med denne rapport ikke at tegne repraesentative og generaliserende
udnyttelsesmgnstre blandt migranter der arbejder pa det danske formelle arbejdsmarkedet.

Endvidere bygger interviewene pa semi-struktureret interviewguides, hvor der spgrges ind til
migranters arbejdserfaringer og arbejdsforhold, boligsituation, migrationsproces (hvem har veeret
involveret i deres migration og hvordan, gvrige netveerk og kontakt til familie og venner). Under
interviews med de gvrige aktgrer, er der blevet spurgt indtil deres erfaringer med og syn pa,
arbejdsmigranter, udnyttelse og tvangsarbejde, menneskehandel, samt deres samarbejde med andre
aktgrer sasom forskellige myndighedsgrupper i bekeempelsen af tvangsarbejde og menneskehandel.
Med semistrukturerede interviews har intentionen vaeret at skabe rum for temaer omkring udnyttelse
af arbejdsmigranter og migranters (im)mobilitet, som pa forhand ikke var planlagt. Ved at bevaege sig i
spaendingsfeltet mellem “bestraebelsen for pa den ene side at producere viden om noget bestemt, og
pa den anden side at forfglge det nye og uventede” giver det mulighed for at undersgge en kompleks
virkelighed (Staunaes & Sgndergaard 2005: 56). Nar nye temaer dukkede op ved de fgrste interviews,
blev interviewguides justeret. Saledes er interviewene foretaget med udgangspunkt i projektets
interviewguide, men ogsa tilpasset de respektive interviewsituationer. Ydermere er interviewguiden
blevet tilpasset de udvalgte brancher.

Interviewene er enten blevet foretaget pa dansk, engelsk eller migranternes modersmal. | sidstnaevnte
tilfeelde blev der brugt tolk. Interviewene varede fra en halv time til to timer og blev enten afholdt
hjemme hos informanterne, hos 3F, pa universitetet eller andre offentlige steder som biblioteker eller
caféer. Seerlig ved interviews med arbejdsgivere, formidlingsbureauer, myndighederne og 3F-
medarbejderne fandt interviewene sted pa deres arbejdspladser, hvorimod kun et enkelt interview
med en migrant fandt sted pa vedkommendes arbejdsplads. Det var op til informanterne at vaelge, hvor
interviewet skulle afholdes. De interviews, der fandt sted i 3F-lokaliteter, kan have haft indflydelse pa
informanternes fortaellinger, som haenger sammen med den generelle pavirkning af den kontekst, hvori

3 Her traekkes der pa ’det interaktionistiske interview’, der refererer til den forstdelse, at betydningen af handlinger eller
faenomener, som for eksempel arbejdsudnyttelse skabes ”i interaktionen mellem mennesker eller mellem mennesker og
ting” (Jarvinen & Mik-Meyer 2005: 10).
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interviewet finder sted. For eksempel kan informanterne vaere pavirket af den retorik og taenkning, som
er etableret indenfor 3F. | sddanne situationer har vi bedt dem uddybe deres svar.

Feltarbejde

Der er udfgrt feltarbejde i Ukraine, som er et af de stgrre afsendersamfund indenfor den grgnne industri
i Danmark, samt hos fagforeningen 3F. Feltarbejde hos 3F fandt sted i perioden januar 2017 og frem til
juni 2018. Spanger fulgte det opsggende arbejde hos 3F og fik derigennem, indblik i sager der
omhandler tvangsarbejde og udnyttelse af arbejdsmigranter. Feltarbejdet der forlgb over ti dage i
Ukraine omfattede besgg pa en raekke videregaende uddannelser (universiteter og tekniske skoler)
primaert indenfor landbruget, store og sma formidlingsbureauer, samt besgg hos, og interviews af
tidligere landsbrugspraktikanter i Danmark. Saledes knyttede feltarbejdet i Ukraine sig kun til den
grgnne branche. Det betyder, at det kun er indenfor den grgnne branche, at formidlingsbureauer og
uddannelsesinstitutioner i afsendersamfundet inddrages i undersggelsen.

Da udnyttelse af arbejdsmigranter, tvangsarbejde og menneskehandel er sensitive emner og dermed
kan det vaere sveere at tale om, har vores eneste krav veeret, at migranterne skulle have
arbejdserfaringer indenfor de valgte brancher i Danmark i forbindelse med etableringen af kontakt til
interviewpersoner. Saledes har vi sggt bredt, dels gennem 3Fs opsggende arbejde, og dels gennem de
erfaringer, som fagforeningen allerede havde kendskab til. Da udnyttelse og arbejdstvang ofte
involverer frygt for at blive fyret, overtraedelse af lovgivningen og/eller frygt for bagmaend, er tillid
afggrende for om informanterne ville forteelle om deres arbejds- og migrationserfaringer. | nogle
tilfeelde havde 3F-medarbejderne allerede etableret kontakt til migranterne og vi trak saledes pa denne.
| andre tilfelde kendte 3F-medarbejderne ikke migranternes historie, som ikke ngdvendigvis
involverede udnyttelse. Saledes har vi produceret et mangfoldigt empirisk materiale med meget
forskellige historier.

Selvom vi har etableret kontakt til migranter gennem 3F, har disse forskellige relationer til
fagforeningen. lkke alle interviewede migranter er medlemmer af fagforeningen eller har interesse i at
blive det. Sjeeldent kommer 3F i kontakt med udokumenterede migranter, der ellers er en relevant
gruppe, idet denne gruppe af migranter star i en seerlig udsat position med hensyn til manglende
arbejdsrettigheder.

De tre udokumenterede migranter inkluderet i rapporten, har vi ikke etableret kontakt til gennem
fagforeningen, men gennem uformelle netveerk. Uanset om migranterne har lovlig opholds- og
arbejdstilladelse i Danmark, sa inkluderer rapporten desveerre kun fa arbejdsmigranter, som ingen
kontakt har til fagforeningen. Disse arbejdere antages at veere seerligt udsatte, idet de ikke har faet
mulighed for at fa hjzelp eller radgivning. Til gengaeld har 3Fs funktion som ‘gatekeeper’ givet adgang
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til informanter, som vi ellers ville have haft sveert ved at komme i kontakt med, hvilket har vaeret en
stor fordel.

En anden udfordring har veeret selve udvalgelsen af migranter, der er blevet interviewet, samt
tilstedeveerelsen af 3F-medarbejdere under interviewene. De gange, hvor rekrutteringen af
informanter har fundet sted gennem 3F, har det vaeret den pagaldende 3F-medarbejders subjektive
vurdering af, hvorvidt migrantens arbejds- og migrationserfaringer har vaeret relevante for projektet.
Vores kriterier for udvaelgelse af migranter har som sagt veeret brede. Vi har bedt 3F-
samarbejdspartnere om at etablere kontakt til arbejdere, der synes, at de er blevet udnyttet af
arbejdsgiver eller de formidlingsbureauer, som har skaffet dem arbejde i Danmark. Heri kan der vaere
vinkler, der er blevet overset i forhold til udnyttelse eller tvang. Ved rekruttering af interviewpersoner
har det vaeret ngdvendigt at vaere opmaerksom pa pa, hvorvidt 3Fs tilstedevaerelse ville pavirke eller
har pavirket informanternes svar, og om de har fglt sig begraenset i deres fortzelling, eller det modsatte,
om de har fglt sig trygge ved at fortzelle deres historie, nar den pagaeldende 3F-medarbejder har sagt
god for os. Dette forhold har vi taget hgjde for pa fglgende made; Ved flere interviews oplevede vi, at
der blandt 3F-medarbejderen og migranten var etableret et tillidsforhold. Netop denne tillid lukrerede
vi pa, idet 3F-medarbejderen sagde god for os overfor migranten, saledes at vedkommende fortalte
deres historie. Andre gange oplevede, hvor vi fulgte 3F-medarbejdere rundt i deres opsggende arbejde,
at migranterne gerne ville give et interview, men ikke havde lyst til at tale med 3F repraesentanten. |
disse tilfelde foretog forskeren blot et interview med den pagaeldende migrant. Saledes spiller de
sociale relationer og den tillid, der etableres under et forskningsinterview, en afggrende rolle for
produktionen af det empiriske materiale (Hammersley & Atkinson 1995, Labaree 2002); i dette tilfaelde
tilliden mellem informanten, den pagaldende 3F-medarbejder og forskeren.

Etiske overvejelser

Med undtagelse af to interviews er interviewene blevet optaget og efterfglgende transskriberet. Ved
de to interviews, der ikke er blevet optaget, er der blevet taget udfgrlige noter. Samtlige
interviewpersoner er blevet orienteret om formalet med undersggelsen og undersggelsens metode.
Endvidere stillede de frivilligt op til et interview. Samtlige interviewpersoner og andre personer som
indgar i feltarbejdet er blevet anonymiseret, sdledes at de ikke kan identificeres. Ligeledes er ansatte i
3F, ukrainske uddannelsesinstitutioner, formidlingsbureauer, arbejdsgivere og andre personer, som er
blevet interviewet eller indgar i feltarbejdet blevet anonymiseret.
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3. Menneskehandel, tvangsarbejde, udnyttelse og prekarisering

Menneskehandel og tvangsarbejde er bade politiske og juridiske begreber, som er relevante i
forbindelse med migranters arbejdsvilkar. Menneskehandel til tvangsarbejde er blevet anvendt i
forbindelse med statens bekeempelse af udnyttelse af migranter, som koordineres af Center mod
Menneskehandel.* Prekarisering er ligeledes et begreb, der bade bliver brugt i forsknings- og politiske
sammenhange (Risager 2015). Begrebet bliver brugt til at forstd og identificere usikre
udnyttelsesforhold for arbejdere, heriblandt migranter.

Set fra et forskningsperspektiv er menneskehandel, tvangsarbejde og prekarisering et politiseret
forskningsfelt, hvor bade politiske dagsordner og politiske begreber adopteres og anvendes i
forskningssammenhange. | dette kapitel introducerer vi kort til de to internationale konventioner om
menneskehandel og tvangsarbejde, der danner grundlag for dansk lovgivning pa omraderne. Til sidst i
kapitlet introduceres der til begrebet prekarisering

Menneskehandel

(a) "Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or
receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction,
of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or
receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having control over another
person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation
of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services,
slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs;

(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set forth in
subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth in
subparagraph (a) have been used;

(c) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the purpose of
exploitation shall be considered "trafficking in persons" even if this does not involve any of the
means set forth in subparagraph (a) of this article;

(d) "Child" shall mean any person under eighteen years of age.

4 Se Center Mod Menneskehandels web site: https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/udnyttelsesformer (tilgdet den
5.10.2021).
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UN, Palermo Protocol, Human trafficking, Article 3°

| 2000 vedtog FN konventionen om bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet,
som indeholder to tillaegsprotokoller om menneskehandel og menneskesmugling.

Danmark ratificerede konventionen og protokollen den 30. september 2003. Den tradte i kraft 25.
december 2003. (Efter at Folketinget vedtog lov nr. 380, 6. juni 2002). . Palermo-protokollens definition
af menneskehandel er sdledes struktureret i tre led: 1) handling (eksempelvis rekruttere eller
transportere), 2) midler (eksempelvis tvang eller trusler) og 3) formdl (eksempelvis udnyttelse til
tvangsarbejde, seksuel udnyttelse eller slaveri). Denne lasning af protokollen gar igen i brugen af den
danske straffelov om menneskehandel, der er baseret pa den internationale konvention.

| 2005 offentliggjorde Europaradet® sin konvention om bekseempelse af menneskehandel, som Danmark
ratificerede i 2007, som traekker pa FNs definition af menneskehandel. Til forskel fra FNs konvention,
forpligter Europaradets konvention nationalstaterne til at behandle ofrene i overensstemmelse med
det internationale regelsaet (CMM 2020), hvor Palermoprotokollen har fokus pa retsforfglgelse (Institut
for Menneskerettigheder 2015). Anderledes har Europaradets konvention til formal at forebygge og
bekaempe menneskehandel samt at beskytte ofrenes menneskerettigheder.

| 2011 vedtog Europaparlamentet og Europaradet et direktiv om forebyggelse og bekaempelse af
menneskehandel. Direktivet overtog EU’s rammeafggrelse om bekampelse af menneskehandel. Pa
grund af det danske EU-retsforbehold er Danmark ikke bundet af dette direktiv. Direktivet omhandler
en raekke initiativer vedrgrende beskyttelse af ofre, heriblandt retten til sikker indkvartering og leege—
og psykolog bistand. Til trods for, at Danmark ikke er bundet af direktivet, blev dansk straffelovgivning
i 2012 harmoniseret med dette direktiv, saledes at definitionen pa menneskehandel blev udvidet til
ogsa at inkludere udnyttelse til strafbare handlinger, samt at strafferammen blev haevet fra otte til ti ar
(CMM, 2019).

Sidelgbende med de naevnte specifikke juridiske rammer for menneskehandel, indeholder den
Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 4, stk. 2, et forbud mod slaveri, treeldom samt
tvangs- eller pligtarbejde. Artikel 4 indeholder ikke en egentlig definition, men den Europziske
Menneskerettighedsdomstol tager udgangspunkt i International Labour Organisations (ILO) konvention
nr. 29 om tvangsarbejde (CMM 2019).

5 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/protocoltraffickinginpersons.aspx (tilgdet 17.01.2021)

6 Europaraddet er en selvsteendig international organisation, der arbejder for at fremme tre kerneomrader hos deres
medlemsstater: Demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet. Et af Europaradets hovedorganer er bl.a. den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol.
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Tvangsarbejde
| 1930 fremsatte ILO (International Labour Organisation) konvention nr. 29, som indeholder et forbud

mod tvangsarbejde. Danmark ratificerede konventionen i 1932, og senest har Danmark i 2017
ratificeret ILOs protokol om tvangsarbejde fra 2014. Udnyttelse til tvangsarbejde fortolkes i dansk ret i
relation til ILOs to konventioner, nemlig konvention nr. 29 af 28 juni 1930 vedrgrende tvangsarbejde
og konvention nr. 105 af 5 juni 1957 vedrgrende afskaffelse af tvangsarbejde. Konvention nr. 29
indeholder en definition af tvangsarbejde under artikel 2, stk. 1, som lyder fglgende:

....the term forced or compulsory labour shall mean all work or service which is exacted from any
person under the menace of any penalty and for which the said person has not offered himself
voluntarily. (1LO 1930).

Tvangsarbejde findes ikke defineret i dansk straffelov. | stedet henvises der til ILOs definition fra
konvention nr. 29. At kraeve tvangsarbejde af en person i Danmark kan straffes under straffelovens
§260 om ulovlig tvang, §261 om frihedsbergvelse og §266 om trusler. Disse tre paragraffer indgar ogsa
som en del af det nationale forbud mod menneskehandel, hvilket fremgar af straffelovens paragraf
262a. Hvis man i Danmark vil straffe en person for menneskehandel til tvangsarbejde, traekkes der
derfor pa en kombination af lovgivning fra en international retslig ramme samt en national. Saledes er
menneskehandel og tvangsarbejde kadet sammen rent juridisk (Folketingets Beskaeftigelsesudvalg
2018, Rigsadvokaten 2019: 16-17, Institut for Menneskerettigheder 2015, CMM 2010: 23pp).

ILOs konvention nr. 29 om tvangsarbejde og Palermokonventionen om menneskehandel fra 2000,
danner grundlag for myndighedernes arbejde med bekampelse af menneskehandel til tvangsarbejde,
som blandt andet afspejler sig i CMMs arbejde. Saledes betragter regeringen tvangsarbejde, som en af
de udnyttelsesformer relateret til menneskehandel.” Blandt andet har CMM, pa baggrund af ILO,
opstillet en raekke indikatorer, som virksomheder og arbejdsgivere kan ggre brug af ved identifikation
af tvangsarbejde.® Siledes er ’tvangsarbejde’ bade en international og national politisk og juridisk
kategori, der har til formal at sikre ordentlige arbejdsforhold og social retfeerdighed for arbejdstagere.
| en dansk kontekst anvendes tvangsarbejde oftest i forbindelse med arbejdsmigration i Danmark. Den
politiske definition pa tvangsarbejde gar ogsa igen i forskningen, som nedenstdaende citat er et
eksempel pa:

7 CMM, udnyttelsesformer: https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/udnyttelsesformer
8 CMM, tvangsarbejde: https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/udnyttelsesformer/tvangsarbejde
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...there is a continuum of experiences ranging from decent work through minor and major labour
law violations, to extreme exploitation in the form of forced labour
(Skrivankova, 2010: 4).

Saledes er idéen med kontinuum-teenkningen, at arbejdsudnyttelse ikke er statisk, og at tvangsarbejde
blot er én form pa skalaen. For Skrivankova (2010) handler det om forhandlingspositionen den enkelte
migrant star i, som afggr hvornar acceptabelt arbejde slutter og hvor tvangsarbejde begynder, og som
for eksempel kan involvere menneskehandel. Ogsa Marks og Olsen (2015) forstar tvangsarbejde som
en del af et kontinuum. Ifglge dem er 'arbejdsudnyttelse’ placeret yderst til venstre, som den mildeste
form for udnyttelse, ‘tvangsarbejde’ i midten og ‘'menneskehandel’ yderst til hgjre, som den groveste
form for udnyttelse. Denne kontinuum-model har blandt andet vaeret anvendt som redskab i
forbindelse med identifikationsarbejdet af ofre for menneskehandel i Finland.

Lewis et al. (2015) forbinder tvangsarbejde og arbejdsudnyttelse med prekaritet. De betragter: “....
severe labour exploitation as an ‘extreme end’ of precarity, wherein normalized, widespread practices
of low pay and insecure work create the environment that allows forced labour to flourish” (Lewis et
al. 2015: ).

| denne rapport anvendes tvangsarbejde ikke som et analytisk greb, men i stedet prekarisering, idet
rapporten undersgger, hvordan arbejdsmigranternes sarbarhed kan medfgre en gget risiko for at blive
udsat for forskellige former for udnyttelse herunder tvangsarbejde og menneskehandel.®

Prekarisering
For at forsta hvordan migranter udnyttes pa det danske arbejdsmarkedet, er litteraturen om

‘prekaritet’ relevant, idet denne seetter seaerlig fokus pa, hvordan arbejdsvilkar spiller en rolle i
udnyttelse af arbejdsmigranter. ‘Prekeer’ er blevet brugt til at beskrive fleksible, midlertidige og
udliciterede ansattelser i den neoliberale markedsgkonomi (Lewis et al. 2015). Neoliberalisme forstas
som en raekke politiske a&ndringer, der tager udgangspunkt i frihandel, markedsliberalisering og en
minimering af statens rolle i reguleringen af virksomheder til fordel for mere konkurrence. En neoliberal
markedsgkonomi har introduceret et krav om mere fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Prekaere
arbejdsforhold kan ses som et produkt af disse processer, fordi konkurrence pa arbejdsmarkedet
resulterer i en svaekkelse af jobsikkerhed, i form af fuldtidsstillinger, til fordel for midlertidig og billigere

9 Her er det vigtigt, at veere opmaerksom p4, at der i Danmark skelnes mellem pa den ene side personer, som er vurderet
som ofre for menneskehandel til tvangsarbejde, og pa den anden side retssager om menneskehandel til tvangsarbejde, idet
antallet af identificerede ofre for menneskehandel til tvangsarbejde er langt hgjere, end retssager hvor bagmand er dgmt
efter Straffelovens paragraf om menneskehandel.
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arbejdskraft (Dwyer et al. 2015: 9). ‘Prekzert arbejde’ involverer ustabilitet, mangel af sikkerhed i
ansattelsen, usikkerhed og social og gkonomisk sarbarhed (Rodgers & Rodgers 1989: 5).

De fleste af arbejdsmigranterne i vores empiriske materiale befinder sig i et arbejdsforhold, som bade
Paret og Gleeson (2016) og Anderson (2013) vil betegne som ’prekeert’. Prekarisering daekker over
arbejdere, uanset kgn, medborgerskab, etnicitet, nationalitet, klasse, uddannelsesbaggrund og alder,
der mangler fundamental sikkerhed i form af garanteret ansaettelse, mulighed for opleering,
opkvalificering og karrieremuligheder pa arbejdspladsen, indkomstsikkerhed og sikkerhed i forbindelse
med afskedigelse (Paret & Gleeson 2016: 278-279). Denne gruppe betegnes af andre som ’sarbare
arbejdere’ (Anderson 2010: 303). Svaghederne ved begrebet 'preksere arbejdsforhold’” er, at der
refereres til en meget bred gruppe af arbejdere, der arbejder under darlige arbejdsforhold med
manglende arbejdsrettigheder. Dermed udvandes begrebet 'prekaritet’ (Anderson 2010: 303). Pa den
anden siden argumenterer Paret og Gleeson (2016) for, at styrkerne ved begrebet 'prekaritet’ er, at det
kan demonstrere, hvordan sarbare og usikre liv er situeret i bestemte historiske og geografiske
kontekster betinget af politiske og gkonomiske skift, der genskaber forholdet mellem individer og
grupper pa den ene side, og kapital og staten pa den anden side. Saledes vaegter Paret og Gleeson at
seette fokus pa forholdet mellem mikro- og makroniveau. Ligesom Anderson (2010) argumenterer de
endvidere for, at netop 'prekaritet’ er et oplagt greb indenfor studier af lavtlgnnede arbejdsmigranter,
idet immigrationspolitik ofte skaber prekaer legal status, der gar hand i hand med prekaere anszettelser
i modtagersamfundet (ibid.: 281). Saledes er arbejdsmigranter en gruppe af mennesker, der ofte
oplever mange forskellige former for sarbarhed (Paret & Gleeson 2016: 280). Med afsat i Paret og
Gleeson argumenterer vi for, at arbejdsmigranter i sarbare positioner, netop kan blive potentielle ofre
for menneskehandel.

Inspireret af Anderson (2010: 303-304) argumenterer vi for, at ‘det prekaere’, er et analytisk greb bade
kan indfange det uforudsigelige, det fleksible og det usikre i et arbejdsforhold. For eksempel kaotiske
og uforudsigelige arbejdstider, der kan underminere fritid/-arbejde-balancen, darlige Ignforhold og
kontrakter, der afspejler atypiske eller usikre ansaettelser. Saledes er formalet med at anvende
prekaritetsbegrebet at vise, hvorledes arbejdsmigranter kan blive udnyttet i arbejdsgjemed, men ogsa
hvordan de fastholdes i prekaere arbejdsforhold, uanset om de har et EU- eller ikke EU-statsborgerskab
eller arbejder som registreret eller uregistreret arbejdstager i Danmark.

Prekaere arbejdsforhold er et resultat af samspillet mellem efterspgrgslen af billig, fleksibel arbejdskraft
og en streng greensekontrol i et neoliberalt arbejdsmarked (Anderson 2010, Lewis et al. 2015, Scheirup
& Jgrgensen 2016, Herzfeld et al. 2012, Likic-Brboric et al. 2013, Woolfson et al. 2012). Ligesom
Andrijasevic og Sacchetto (2017) viser i deres undersggelse om arbejdsmigration, afspejler denne
undersggelse, at formidlingsindustriens rolle i rekruttering af arbejdsmigration ogsa er afggrende i
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dannelsen af prekaere arbejdsforhold for arbejdsmigranter i ufaglaerte anseettelser. Saledes er der tale
om en deregulering af nationale arbejdsmarkeder samtidig med en @get regulering af den
transnationale migration gennem statens graensekontrol (se ogsa Spanger & Hvalkof 2020).
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4. Analysedel |: Det danske arbejdsmarked - med udsyn til det globale
arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked bliver ofte karakteriseret som ‘den danske model’, der refererer til et
arbejdsmarked, som er reguleret gennem kollektive aftaler og samarbejder mellem Ignmodtagere og
arbejdsgivere som er repraesenteret ved henholdsvis arbejdsgiverforeningerne og fagforeningerne. Det
betyder, at de kollektive overenskomster og aftaler regulerer rettigheder og pligter i ansaettelses-
forholdet. Aftalerne er ‘omradeoverenskomster’, som betyder at overenskomsterne og aftalerne
brancherne imellem er forskellige. Det betyder, “at de geelder for alle arbejdende indenfor et givet
omrade — uanfaegtet af fagforeningstilhgrsforhold” safremt virksomheden er omfattet af
overenskomsten (Hggedahl og Jérgensen 2017: 18-19). Ifglge fagforeningen 3F er de kollektive aftaler
fra branche til branche forskellige, hvor det for eksempel indenfor renggring og platformsarbejde er
sveert at lave kollektive aftaler (lIsge et al. 2020).

Med den ggede arbejdsmigration pa tveers af nationalstaterne er det en udvikling, som seaerlig kommer
arbejdsgiverne til gode pa grund af adgangen til billig arbejdskraft (Hggedahl og Jgrgensen 2017). Her
er det ikke kun de kollektive aftaler mellem arbejdsgiver og arbejdstagerrepraesentanterne som far
indflydelse pa migranternes arbejdsvilkar, men ogsa staten. For eksempel har de forskellige nationale
ordninger (for eksempel praktikantordningen indenfor landbrug og gartneri, fodermesterordningen og
belgbsordningen, der henvender sig til ikke EU borgere der sgger arbejde i Danmark), der er en del af
det formelle arbejdsmarked, skabt forskellige arbejdsrettigheder og -pligter, som kan udfordre
arbejdsmigranternes arbejdsforhold, hvad angar forholdet til deres arbejdsgiver, nar der indgas aftaler
om lgn, arbejdsopgaver og arbejdstimer. Eller den made som det er muligt at oprette og drive
virksomheder pa i Danmark, samt muligheden for at udstationere udenlandsk arbejdskraft pa i
Danmark. Disse forhold er med til at udfordre mulighederne for at sikre migranters arbejdsrettigheder
pa et dansk nationalstatsligt territorium. Dette vil vi komme med empiriske eksempler pa i dette og det
efterfglgende kapitel. Saledes er det danske arbejdsmarked en del af det globale arbejdsmarked, hvor
det ikke kun er varer og virksomheder, der bevaeger sig pa tvaers af nationalstaternes graenser, men
ogsa arbejdskraften.

Veje til det danske arbejdsmarked indenfor byggeri, landbrug, gartneri og service
Nar migranter sgger midlertidigt ufaglaert arbejde i Danmark bliver de enten ansat i danske firmaer,

gennem udenlandske firmaer, som skal udfgre opgaver pa dansk territorium, eller datterselskaber i
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Danmark. Hvis de ikke har et EU-medborgerskab kan de fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark
gennem en raekke ordninger (praktikantordningen, fodermesterordningen, belgbsordningen, szrlige
individuelle kvalifikationer, au pair ordningen® etc.). Disse ordninger er naevnt, fordi der netop indenfor
disse ordninger har fundet en udnyttelse af arbejdsmigranter sted (Spanger & Hvalkof 2020). Saledes
er der tale om migranter, der har lovligt opholds- og arbejdstilladelse. Ingen af de migranter vi har talt
med, har pa egen hand fundet frem til arbejdsgiver. | stedet er kontakten ofte etableret gennem
formidlingsbureauer, som for mange migranter er et uigennemskueligt marked og hvor nogle migranter
erfarer at have kgbt en dyr og darlig kontrakt. Andre migranter finder en ansattelse gennem uformelle
netvaerk, som omfatter familie, venner og bekendte og/eller online netvaerk etableret gennem de
sociale medier. Flere af de migranter vi har talt med er medlem af chatforum pa de sociale medier som
for eksempel rumanske migranter i Danmark. Gennem disse netveerk udveksles gode og darlige
erfaringer om arbejdsgivere, formidlingsbureauer og ledige stillinger (Spanger & Hvalkof 2020).

Byggebranchen
Indenfor byggebranchen har en raekke udenlandske virksomheder og arbejdsmigranter fra de

gsteuropeeiske lande fundet vej til det danske marked. Enten som ‘udstationeret arbejdskraft’,
individuelle arbejdstagere via deres EU-statsborgerskab eller gennem anseettelse i, eller oprettelse af
danske virksomheder som entreprengrer eller underleverandgrer. ‘Udstationeret arbejdskraft’ er en
medarbejder, som sadvanligvis arbejder i et andet sted end Danmark, og som midlertidigt arbejder i
Danmark i forbindelse med levering af en tjenesteydelse(lov om udstationering af Isgnmodtagere m.v.).
Det kan for eksempel vaere polske statsborgere, der er ansat i en polsk virksomhed, som udfgrer
tidsbegraensede arbejdsopgaver | Danmark. Udenlandske virksomheder kan udstationere arbejdere pa
forskellig vis. Via et udenlandsk moderselskab, der udstationerer ansatte til et dansk datterselskab
uden, at de formelt set bliver ansat i datterselskabet, eller et udenlandsk selskab, der udstationerer
arbejdere i forbindelse med udfgrelsen af en bestemt opgave, for eksempel hvis virksomheden er hyret
som en underentreprise. Sadanne former for ansattelse eksisterer ikke kun indenfor byggebranchen,
men ses ogsa indenfor gartneri (Malchow-Mgller et al. 2009). Stigningen i antallet af arbejdsmigranter
gennem udstationering eller som underleverandgrer har skabt debat om underbetaling og unfair
konkurrence specifikt indenfor byggeriet (Arnholtz & Andersen 2016: 72). Spgrgsmalet her er om hvilke
konsekvenser det far for arbejdsmigranternes anszettelsesforhold, idet brugen af underleverandgrer i
bygge-, gartneri- og servicebranchen kan ggre det svaert for myndighederne og fagforeninger at
gennemskue og sikre arbejds- og ansaettelsesvilkar for arbejdsmigranter pa danske vilkar.

10 Au pair-ordningen naevnes her til trods for, at denne ordning ikke er en arbejdsordning, men fordi den bruges som en
arbejdsordning af bade vaertsfamilierne og au pairen (Stenum 2010). | nogle tilfelde er der tale om udnyttelse af sarbare
migranter (Korsby 2010).
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En udenlandsk virksomhed, som leverer en tjenesteydelse i Danmark har pligt til at registrere den
benyttede udenlandske virksomhed i Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). RUT skal blandt
andet sikre, at en reekke myndigheder, heriblandt Arbejdstilsynet og skatteforvaltningen), har mulighed
for at fgre tilsyn med anszettelses- og arbejdsvilkar hos udenlandske virksomheder, der udfgrer arbejde
i Danmark. Ifglge 3F undlader udenlandske virksomheder eller arbejdsgivere, der benytter en
udenlandsk virksomhed, i nogle tilfaelde at registrere sig i RUT. Det g@r det svaerere for myndigheder at
lokalisere virksomhederne og fgre kontrol (interview med 3F-ansat). For eksempel navner en 3F-ansat,
at der indenfor byggebranchen er eksempler pa, at udenlandske virksomheder veaelger at oprette en
dansk filial for derved at undga at skulle registrere sig i RUT. Dette fordi der ikke eksisterer registrer
over danske virksomheder, der ansaetter arbejdsmigranter.

Baseret pa vores empiriske materiale, er det ngdvendigt at stille sig kritisk overfor den lette adgang til
oprettelse af og lukning af enkeltmandsvirksomheder, fordi det kan blive misbrugt af arbejdsgivere til
udnyttelse af ansatte arbejdsmigranter via identitetstyveri, samt myndighedernes begraensede tilsyn
med disse mindre virksomheder. Ved enkeltmandsvirksomheder er det ejeren der haefter personligt for
virksomheden. Ydermere kreeves det ikke en startkapital for at oprette enkeltmandsvirksomheder
(Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse 2019). Hvis enkeltmandsvirksomhederne er
underentreprengrer og deres forhold til entreprengren minder om et Ignmodtagerforhold, med det
formal at omga Ignmodtagerens arbejdsmarkedsrettigheder, er der tale om misbrug af
enkeltmandsvirksomhedsmodellen. Disse virksomheder bliver ogsa kaldt ‘arme/ben-virksomheder’
(Kragh 2007, Bjerring 2015). Falske enmandsvirksomheder kan vaere svaere for myndighederne at
kontrollere (Hatfield 2015: 32).

For migranter der godt vil ind pa det formelle arbejdsmarked i modtagersamfundet, som for
eksempelvis Danmark, kan enkeltmandsvirksomhedsmodellen vare en farbar vej. Selvom
enkeltmandsvirksomheder kan betyde frihed og fleksibilitet for virksomhedsejeren, er der ogsa
udfordringer forbundet til denne model, som uforudsigelighed og usikre Ign- og arbejdsforhold. De
arbejdere der star registreret som selvstaendige har derved ingen arbejdsmarkedsrettigheder som
ansatte, og saledes er de udsat for en stgrre gkonomisk ustabilitet. Ydermere betaler de ofte heller ikke
ind pa en privat pensionsordning samtidig med, at arbejdsopgaverne er usikre (Hatfield 2015: 4). Pa
europaisk plan er Ignningerne for enkeltmandsvirksomheder faldende og svarer til ansattes Ignninger
(ibid.). Saledes kan arbejdsmigranters enkeltmandsvirksomheder ssette dem i prekaere
arbejdssituationer. Disse konstruktioner ses bade indenfor renggrings-, bygge- og anlaegsbrancherne.
Lad os vende blikket mod renggring.
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Renggring

Renggring er ogsa en af de brancher, hvor mange arbejdsmigranter er ansat, idet der ingen krav er til
uddannelse eller sprogkundskaber. Ifglge en 3F ansat, er det overvejende arbejdsmigranter, som ggr
rent, idet danskere fraveelger dette arbejde, da det er fysisk hardt og ansattelserne overvejende er
deltidsanszettelser. Ifglge Dansk Industri (2017) har hver anden ansat, inklusive personale, ejere,
managers og administrativt personale, ikke statsborgerskab i Danmark eller er efterkommere af
migranter. Ifglge de migranter og 3F-ansatte vi har talt med, er arbejdsbetingelserne og lgnforholdene
darlige. Ifglge 3F er renggring endnu et eksempel pa en branche, der fungerer som det "vilde vesten”
(interview med 3F-ansat), idet der ingen regler eller reguleringer af lgn og arbejdsvilkar samtidig med
at markedet for renggringsopgaver er presset. Ydermere har fagforeningen sveert ved at foretage
kontrolbesg@g indenfor renggring, da de ansatte ofte arbejder pa skaeve tider af dggnet i for eksempel
private institutioner. Disse forhold skaber mulighed for prekzere arbejdsforhold for migranter, med
ustabile arbejdstider —i det hele taget usikre anszettelser, der kraever fleksible arbejdstagere.

Ifglge 3F-ansat er renggringsindustrien et marked, der primaert er styret af markedsmekanismerne, som
betyder, at renggringsfirmaerne underbyder hinanden, hvilket resulterer i, at renggringspersonalet er
tidspresset; at de ansatte ikke kan na deres opgaver indenfor den afsatte tidsramme, som er skrevet
ind i kontrakten. Szerligt indenfor offentlig renggring er det de store renggringsvirksomheder, som
vinder udbuddet og som efterfglgende udliciterer opgaverne til mindre renggringsvirksomheder
(Sharar 2018). Omkring 80% af den danske renggringsindustri bestar af sma enmandsfirmaer (DI 2017).
@konomisk set er det billigere for de stgrre renggringsfirmaer at fa underleverandgrer (som for
eksempel enmandsfirmaer eller mindre firmaer) til at udfgre opgaverne, idet de undgar at betale
forsikring, pension, feriepenge mv., samtidig med, at de store firmaer ikke er ansvarlige for de firmaer,
som de udliciterer til, og deres udfgrsel af opgaven uanset om det indbefatter bedrag. For eksempel
hvis de mindre firmaer snyder med skat, Ignudbetaling og/eller timeregnskabet.

Landbrug og gartneri

Landbrug og gartneri er brancher som er skrumpet, samtidig med at de i hgjere grad er domineret af
saesonbetonet lavtlgnnet og ufagleert arbejdskraft varetaget af migranter ansat i midlertidige stillinger
(Andersen & Felbo-Kolding 2013, Felbo-Kolding 2019: 7-8, Refslund 2016: 611). Et af de stgrre
gartnerier i Danmark understreger, at en af grundene til manglen pa ufagleert arbejdskraft indenfor
gartnerier er, at det er sveert at fa danskerne til at arbejde i drivhusene. For eksempel er
gartneriuddannelsen ikke laengere attraktiv blandt danske potentielle elever (Interview med 3F-ansat)
og der er stadigvaek i dag en stor efterspgrgsel pa elever indenfor landbrug og gartneri (Travel to farm
2019). Aktgrer indenfor landbrug og gartneri understreger, at ordninger, som
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landbrugspraktikantordningen og fodermesterordningen??, er afggrende for dansk landbrugsindustris
konkurrencedygtighed pa det globale marked (Andersen 2017).1?

Foruden praktikantordningen og fodermesterordningen anszettes arbejdsmigranter fra EU-
medlemslandene enten gennem vikarbureauer og andre formidlingsbureauer pa en midlertidig
anszettelseskontrakt lige fra tre maneder til et ars tid, eller gennem entreprisen. Entrepriseselskaberne
kan vaere udenlandske virksomheder, som polske og litauiske virksomheder, der anszetter polske eller
litauiske arbejdere til at udfgre en bunden tidsbegreenset opgave for et dansk gartneri pa dansk
territorium; for eksempel pakning af et antal potteplanter i tre maneder. | entreprisen indenfor den
grenne branche er der udelukkende ansat migranter (Interview med 3F-ansat). Mangel pa faglig
organisering og overenskomstaftaler kendetegner gartneri og landbrug. Ligesom inde for
byggebranchen, er entrepriseansattelserne et godt eksempel herpa, idet gartnerierne ansatter billig
tidsbegreenset arbejdskraft, hvor arbejdsbetingelserne ikke er overenskomstreguleret (Andersen &
Felbo-Kolding 2013, Refslund 2016). Ifglge 3F er entrepriseansattelser en form for lgndumping
(Interview med ansat i 3F), nar firmaer, som for eksempel gartnerier, ansatter udenlandske firmaer,
der fglger deres landes overenskomster og arbejdsforhold, selvom arbejdet udfgres pa dansk
territorium.

”[Det] er dem, der kommer ind som vikarer, de skal som udgangspunkt have den
samme Ign som de andre pd gartneriet far. Altsé fagets mindstelgn som minimum.
Enterprise, det er ligesom, hvis du har en elektriker, som kommer og skal lave noget
stréam hjemme ved dig og skifte nogle ledninger, sG far han en bunden opgave, og
det er i det og det rum, han skal skifte ledninger, og sa skal han ellers ikke s@rge for
resten. Det er det, man forstdr ved entreprisen.”

(Interview med 3F-ansat)

Entrepriseansatte har ikke noget at ggre med de gvrige ansatte pa gartneriet, som ovenstaende citat
demonstrerer. De udfgrer deres opgaver i et andet rum end de @gvrige ansatte pa det pageldende
gartneri. De ma ikke tale, samarbejde eller tage imod ordrer fra de gvrige ansatte og de ma heller ikke

11 praktikantordningen henvender sig kun til unge mellem 18 og 35 &r, som er under uddannelse eller som er nyuddannede
. Ideen med ordningen er, at praktikopholdet “skal supplere en uddannelse, som praktikanten er i gang med eller har
afsluttet” (Ny i Danmark 2019a). Oprindelig var praktikantordningen indenfor landbruget teenkt, som en kulturel og faglig
udveksling for unge landmaend, der senere skulle overtage familiegarden. Meget tyder p3, at praktikantordningen i dag har
en anden funktion; at den ogsa misbruges, idet den ogsa kan blive brugt til at levere billig arbejdskraft. For eksempler har
der veeret flere eksempler pa at ukrainske migranter ikke har faet Ign for overarbejde (Spanger & Hvalkof 2020)
Praktikperioden kan maksimum vare op til 18 maneder afhaengig af den siddende regerings politik indenfor
erhvervspraktikantordningen og arbejdsmigration for ikke-EU-statsborgere (ibid.).

12 GLS-A, Landbrug & Fgdevarer.
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holde pauser pa samme tid som de gvrige ansatte. Entrepriseansatte far ofte en anden Ign end de
gvrige ansatte. Ifglge 3F far de omkring 40-60 kr. i timen eller 85 kroner i timen, hvis de har en
lederfunktion. Lennen, hvordan opgaven skal udfgres, pauser, arbejdstid, arbejdsulykker og sygdom er
entreprengrens ansvar (Interview med 3F-ansat). Entrepriseansaettelser indenfor EU reguleres
udelukkende af markedsmekanismer som udbud/efterspgrgsel og profit. Saledes er
entrepriseansattelser en ansattelsesform, der er yderst relevant at nzevne, idet den illustrerer
udbytning af udenlandsk arbejdskraft.

Selvom byggebranchen, renggring, gartneri og landbrug kan betragtes som selvstaendige brancher, sa
kan det konkluderes, at der indenfor ufagleert arbejde er skabt nogle ordninger og anszettelser, som gar
pa tvaers af brancherne. Som for eksempel erhvervsordninger, ansattelser gennem udenlandske
virksomheder pa udenlandske vilkar, men hvor arbejdet udfgres pa dansk territorium eller
enmandsvirksomheder, hvor arbejdstageren reelt udfgrer arbejde som ansat, blot pa ringere vilkar end
ansatte. Disse anszettelser og ordninger er i dag en del af de strukturer, som ikke er undtagelser pa det
danske arbejdsmarked, men som snarere udfordrer ‘den danske model’, idet migranter i midlertidige
stillinger oftest ikke er omfattet af den danske model, men i stedet er ansat i ufaglzerte stillinger, der
kan beskrives som prekare arbejdsforhold. Lad os vende blikket mod migranternes arbejdserfaringer i
Danmark.
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5. Analysedel Il: Arbejdsudnyttelsesformer

Udnyttelse af migranters arbejdskraft finder sted pa tvaers af samtlige brancher lige fra renggring, til
ansaettelser i butikker, indenfor transport, byggeri over landbrug, fiskeri og gartneri. Faelles for den
heterogene gruppe af migranter er, at de arbejder i ufaglaerte og midlertidige stillinger. Disse stillinger
kan sagtens vaere overenskomstreguleret, men anszettelser kan ogsa ikke vaere registreret. Det
afggrende er, hvad der finder sted i praksis, idet nogle migranter har tegnet en overenskomstreguleret
kontrakt, som ikke stemmer overens med det praktiske arbejde. | dette kapitel belyses forskellige
udnyttelsesformer og hvordan de kan finde sted indenfor den enkelte branche.

Identitetstyveri

Arbejdskraftens frie mobilitet indenfor EU’s graenser muligggr, som Lena Néare (2007) beskriver det,
fleksible arbejdstagere, der kan bevaege sig mellem lande i EU og tage arbejde samtidig med, at
arbejdsmigranterne kan bibeholde en tzet relation til deres familie og hjemland. Fri mobilitet for EU-
borgere muligggr ogsa, at danske virksomheder kan anszette arbejdsmigranter, der ikke har tidligere
erfaring med det danske arbejdsmarked og som ikke ngdvendigvis er i kontakt med myndighederne,
for de er registreret via Skattestyrelsen eller SIRI. Dermed bliver arbejdsgiveren i dette tilfeelde
informations-gatekeeper og kan derved blive en afggrende aktgr for migrantens arbejdsliv, da
arbejdsgiveren bliver kilde til information om, hvad der er lovligt og ikke lovligt som arbejdstager i
Danmark, bade hvad angar graensekontrol, arbejdstagers forpligtelser og rettigheder.

Med digital selvbetjening og digitaliseringen af statens overvagning, regulering og interaktion med
borgere og virksomheder skabes der en effektivisering og en lettere interaktion mellem myndigheder
og borgere/virksomheder. Pa den anden side har digitaliseringen ogsa abnet op for muligheder for nye
former for gkonomisk misbrug og udnyttelse af sarbare borgere og arbejdstagere, heriblandt
arbejdsmigranter. Dette er Stefans historie et eksempel pa.

Stefan kommer fra Rumaenien, og rejste til Danmark for at finde arbejde ligesom mange andre meand
fra hans landsby. Efter at have vaeret ansat i en kort periode hos et renggringsfirma, fik Stefan et job i
en kiosk gennem en bekendt. Efter at Stefan har arbejdet i en maned i kiosken, bliver en medarbejder
fyret og Stefan far derefter ansvaret for at styre hele kiosken. Stefan gar pa arbejde hver dag, og er som
regel i kiosken fra den abner klokken syv til den lukker klokken ti om aftenen. | begyndelsen bliver en
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del af Stefans Ign indbetalt pa hans bankkonto, men efter et stykke tid far han at vide af sin arbejdsgiver,
at de vil begynde at betale al hans Ign kontant. | Igbet af sin anseettelse i kiosken bor Stefan pa et
loftsrum sammen med ti andre personer, der alle arbejder for den samme arbejdsgiver, men i andre
kiosker og spillehaller. En kaereste til en af Stefans venner er bekymret for Stefan, da hun synes, at han
arbejder alt for meget og aldrig far lov til at tage fri. Da hun kender det danske system bedre end ham,
tilbyder hun at hjeelpe ham. Hun foreslar, at de sammen skal kontakte kommunen og fa tjekket, at hans
papirer er i orden, samt fa et nyt nem-ID til ham. Da Stefan far tjekket sine papirer, finder han ud af, at
hans nye arbejdsgiver i kiosken har oprettet et firma i hans navn:

Stefan: Vi har prgvet [et] gammelt ID [...] Det duer ikke. Jeg har prgvet, jeg har veeret en dag efter
til bibliotek, jeg har faet et nyt ID. Nem-ID. Og jeg har gaet igen kl. 9 en dag efter til [navn]
og [navn], de har tjekket og de har sagt til mig, du har firma, du har dit dat dit. Jeg siger
nej, jeg bliver chokeret, 'nej, det er ikke rigtigt.’ Jo, det er rigtigt.

Interviewer: Du har et firma?

Stefan: Ja, de har lavet et firma og alt muligt.
Interviewer: | dit navn?
Stefan: Ja, det ved jeg ikke, hvordan de har gjort.

3F-ansat: Det gjorde de, da de lavede opholdstilladelsen.
Interviewer: Ja, sa har de ogsa oprettet sadan et cvr-nr.

Stefan: Ja, ja.

3F-ansat: Nej, de har faet en kopi af alle Stefans personlige papirer.

Stefan finder ud af, at hans nye arbejdsgiver har oprettet et firma i hans navn. Arbejdsgiveren har faet
adgang til Stefans personlige oplysninger, da de sggte om opholdstilladelse til ham gennem
virksomheden. Herved har de faet tilsendt hans papirer og personoplysninger ved at registrere hans
bopzlsadresse hos arbejdsgiveren, og dermed har arbejdsgiver faet adgang til hans post bade virtuelt
og fysisk. Firmaet, som er oprettet i Stefans navn, er forbundet til en lagerhal i Kgge:

3F-ansat: Jeg ved ikke, om du for nyligt hgrte om det lager i Kgge, hvor at man fandt to meget unge
mennesker, der gik og pakkede slik om?

Stefan: Ja, og preacis, og de siger, det er mig, der er chefen deroppe. Der sagde de, at det var
[Stefans] ... og de mennesker, de siger, de har arbejdet for mig, bare jeg kender ikke det
sted.

3F-ansat: Det var sadan, at [ejers navn] har en anden stramand, som hedder [navn], som ejede

lokalerne pa det sted, hvor man fandt de her to unge mennesker, som ikke havde adgang
til noget som helst, hverken mad, vand, toilet eller noget. Og der sagde [navn], at det var
Stefans lager, de sad inde pa.

Stefan: Det giver ingen mening...

3f-ansat: Og de to unge mennesker, de havde opholdt sig derinde ret laenge.
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Interviewer: Men nar de kommer... hvordan... jeg taenker, kender du de to unge mennesker eller?
Stefan: Nej, de to jeg kender ikke.

De to personer, der opholder sig i lagerhallen, er ansat til at seette nye datomaerker pa slik, der har
overskredet salgsdato. Stefan kender ikke de to personer og han har aldrig veeret i lagerhallen. Efter et
kontrolbesgg fra Fedevarestyrelsen meddeles det til myndighederne, at Stefan er ejeren af lageret. Som
registreret ejer, haefter Stefan for virksomheden.

For at oprette en enkeltmandsvirksomhed, skal man bruge navn og personnummer samt et Nem-ID
med ngglekort. Hvis en person har disse oplysninger, kan denne form for virksomhed oprettes uden, at
personen mgder op og bekraefter sin identitet. Den hurtige oprettelse af enkeltmandsvirksomheder er
til gavn for nystartede entreprengrer og iveerksaettere, men skaber ogsa en risiko for misbrug af
personoplysninger, da oprettelsen udelukkende sker digitalt. En 3F-ansat pointerer, at: “vi stoler pa
virksomheder, men vi stoler ikke pa borgere. De undersgger ikke mindre, altsG smd og mindre,
selskaber.” | Stefans fortaelling er hans personoplysninger blevet misbrugt af hans arbejdsgiver til at
oprette en virksomhed. Arbejdsmigranter har erfaret, at arbejdsgiveren, under anszettelsen og inden
arbejdsmigranten er kommet til landet, kan fa oprettet et skatte-cpr.nr. med en tilknyttet adresse, fordi
dette kan ggres digitalt uden fysisk fremmgde hos myndigheder. En arbejdsgiver kan derved udnytte
en arbejdsmigrant gennem registrering hos Skattestyrelsen ved at undlade at fortaelle ham/hende, at
de er blevet registreret. Som en 3F-ansat forteeller:

”... der, hvor arbejdsgiveren har en interesse i, at de gdr ned og registrerer sig, sa har du
ofte arbejdsgivers adresse som bopeelsadresse i dine papirer og det vil sige, at sa far
arbejdsgiver en kopi fra bade Statsforvaltningen og fra Skattestyrelsen [...] de far en kopi
af alle de ting, du sgger om og alle dine personlige oplysninger og dem far du maske aldrig
selv som udenlandsk medarbejder, og sa er det lige meget, om det er indenfor eller udenfor
EU, arbejdsgiver ligger inde med alle dine personlige oplysninger.”*3

(3F-medarbejder, i Spanger & Hvalkof 2020)

Arbejdsgiveren kan veelge ikke at oplyse arbejdsmigranten om, at vedkommende har faet oprettet et
skatte-cpr.nr. Hvis migranten ikke har kendskab til dette krav om registrering i Danmark; hvordan
han/hun skal registrere sig, nar de far arbejde i Danmark, kan arbejdsgiver misbruge disse oplysninger
ved, at have skaffet sig adgang til den ansattes personoplysninger uden, at de ved det. |1 2019 blev det
offentliggjort, at iveerksaetterselskaber (IVS) vil blive afskaffet, da denne selskabsform ifglge
Erhvervsstyrelsen har fgrt til en hgjere risiko for svig med skatte- og afgiftsrestancer, samtidig med at
identitetstyveri kan finde (Sloth & Hein 2016). Som vi netop sa det i Stefans tilfaelde. Saledes er Stefan,

13 Statsforvaltningen blev nedlagt den 1. april 2019, hvor EU-opgaven blev tildelt SIRI.
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ifglge myndighedernes krav, korrekt registreret som arbejdsmigrant og opholder sig saledes ogsa lovligt
i Danmark, men i praksis bliver han udnyttet og misbrugt af arbejdsgiver. Netop EU-borgere som
opholder sig lovligt i Danmark, fordi de har en anszettelseskontrakt, bliver ofte mindre synlige for
myndighederne, hvilket kan udnyttes af danske arbejdsgivere. Fglgende afsnit demonstrerer ligeledes,
hvordan David fra Rumaenien, der er ansat pa en falsk kontrakt og dermed, ligesom Stefan, opholder
sig lovligt i Danmark, bliver udnyttet af arbejdsgiver indenfor byggebranchen. Ligesom i Stefans tilfeelde
er det gennem arbejdsgivernes muligheder for at oprette og svindle med selskaber, som muligggr
udnyttelsen af hans arbejdskraft.

Falske kontrakter og udnyttelse gennem underentrepriser
Brugen af underleverandgrer i bygge- og servicebranchen kan ggre det sveert for myndighederne og

fagforeninger at gennemskue og sikre arbejds- og ansaettelsesvilkar for arbejdsmigranter pa danske
vilkar. Iseer kan det veere en udfordring for myndigheder og fagforeninger at fgre tilsyn med
arbejdsmigranters anszettelses- og arbejdsvilkar, nar de udfgrer arbejde for private husstande. Dels er
det sveert at lokalisere dem, og dels har fagforeningen ikke adgang til private ejendomme. Davids
fortzelling er et eksempel pa, hvorledes en arbejdsmigrant, der lovligt opholder sig i Danmark, kan
udnyttes i byggebranchen ved at arbejdsgiveren, i stedet for at registrere medarbejderne i forhold til
de opgaver, de i praksis udfgrer, vaelger at registrere dem pa falske preemisser.

David kommer fra Rumanien og ankom til Danmark i 2015, efter et kort ophold i Italien, da han blev
tilbudt et job i Jylland gennem en rumaensk bekendt, der allerede arbejdede i Danmark. Efter knap en
maned blev arbejdsgiveren arresteret grundet tyverianklager og David blev aldrig betalt for sit arbejde.
Herefter tog han til Aalborg for at finde nyt arbejde og blev efter kort tid ansat i et dansk byggefirma,
hvor han arbejdede i omkring et ar. Ved ansattelsen sagde arbejdsgiveren, at de ville sta for den
ngdvendige registrering, blandt andet oprettelsen af en bankkonto til udbetaling af lgn. Firmaet
sprgede ogsa for logi til David i en lejlighed sammen med tre andre rumanere. David arbejdede elleve
timer om dagen fra mandag til lgrdag. Da David inds3, at han ikke blev betalt nok for de timer, han
arbejdede og klagede over dette til chefen, blev han og tre andre rumanere afskediget og smidt ud af
deres bolig, som firmaet havde indlogeret dem i.

Gennem en Facebook-gruppe for rumeenske migranter i Danmark, kom han i kontakt med en ny
arbejdsgiver, der tilbgd ham og hans rumanske kollegaer et job pa Sjeelland. Efter ankomsten til
Sjeelland blev han indlogeret i et hus, hvor de i alt boede fjorten personer, alle migranter. Huset var i
meget darlig stand, der var intet varmt vand og de brugte derfor en pejs til bade at lave mad og varme
vand til at tage bad i. Som forrige gang lovede den nye arbejdsgiver, at firmaet ville sta for diverse
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registreringer. Firmaet havde et projekt pa en nzerliggende byggeplads. En dag pa byggepladsen blev
de ansatte fortalt, at myndighederne ville komme pa besgg:

“Sa blev vi kaldt foran skuret ... Og sa fik vi afleveret en ansaettelseskontrakt ... Og da jeg
sd min anseettelseskontrakt, kunne jeg se, der star 125 streg 140 kr. i timen. Alt var falskt.
For alle rumaenerne. Efter kontrollen gik, sa fik vi frataget kontrakterne igen.”

David havde aldrig set den pagaeldende ansattelseskontrakt fgr og han ndede blot at se, at Ignnen var
sat til meget mere end, hvad de i realiteten blev betalt. David blev betalt kontant for sit arbejde i firmaet
og fik aldrig udbetalt Ign via en personlig bankkonto. Underentreprengren havde oprettet bankkonto
for en raekke af de andre ansatte og han fortalte David, at han ville hjeelpe med at oprette en bankkonto
til ham ogsa, men dette blev aldrig gjort. Lénnen som David fik udbetalt kontant, blev i stedet haevet
via en anden ansats bankkonto. Firmaet sendte David rundt til korte opgaver forskellige steder i
Danmark ofte pa private adresser. Hans opgaver varierede og bestod i alt fra at male til totalrenovering
af huse. Ofte boede David sammen med sine kollegaer i de huse, som de skulle renovere for at spare
tid og penge. Under en af totalrenovationerne pa et privat hus tilbogd ejeren David og de andre
arbejdsmigranter mad og drikke, samt gav dem en radiator, sa de kunne holde sig varme om natten i
huset. Pa et tidspunkt naevnte ejeren, at David skulle kontakte politiet, hvis han ikke blev betalt af sin
chef for det arbejde, han udfgrte for dem. David blev stort set ikke betalt for det arbejde han udfgrte i
huset.

Nar han renoverede private huse, blev David ofte betalt meget mindre end, hvad der svarede til en
fuldtids manedslgn for handvaerkere. Andre gange blev David slet ikke betalt. | stedet forsikrede
arbejdsgiver ham om, at han nok skulle blive betalt senere. Pa trods af, at David blev opmaerksom pa,
at hans arbejdsforhold ikke var i orden, og at hans arbejdsgiver ikke fortalte ham sandheden, blev han
i arbejdet, da hans eneste alternativ var at leve pa gaden igen, hvor han samlede flasker. Nar David og
hans kollegaer pressede pa for at fa udbetalt deres lovede Ign, blev de hver gang afvist af cheferne, der
gentagende gange lovede, at de snart vil fa udbetalt deres Ign. Da David pa et tidspunkt naevner, at han
vil kontakte Skattestyrelsen for at fa oplysninger om sin Ign, bliver han truet af den ene af arbejdsgi-
verne. Firmaet ender med at skylde David og hans ven for mange maneders Ign og de bliver til sidst
opsagt med gjeblikkeligt varsel, samt bedt om at forlade det hus de bor i uden at fa Ignnen udbetalt.

| Davids forteaelling bliver han ansat hos en underentreprengr, der er tilknyttet et stgrre byggeri pa en
byggeplads, men som sidelgbende udfgrer opgaver for private. Han bliver sendt rundt mellem de
forskellige kunder for at udfgre opgaver pa primaert private adresser. Disse arbejdsopgaver bliver ikke
registreret. ifglge David er virksomhederne drevet af ansattelsen af billig arbejdskraft uanset
overenskomster.
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At migranter bliver ansat pa arbejdskontrakter, der ikke stemmer overens med det arbejde de i praksis
udfgrer, eller den lgn som de far eller ikke far udbetalt, finder ikke blot sted indenfor byggebranchen,
men ses indenfor en rakke brancher, der bade teller landbrug, gartneri, fiskeri, renggring,
restaurationsbranchen, transport etc. (Junker et al. 2019 og 2019a, Eriksen & Halskov 2020, Halskov &
Eriksen & 2021). | de efterfglgende afsnit vender vi blikket mod aspekter som Ignforhold, overarbejde,
arbejdsopgaver, trusler, bolig, samt forholdet mellem arbejdsgiver og -tager. Ofte er der tale om en
kombination og en sammenfletning af disse aspekter, der karakteriserer de interviewede
arbejdsmigranters oplevelser og de eksempler som 3F har kendskab til.

Lenforhold og overarbejde
Prekaere arbejdsrelationer eksisterer primeert indenfor den uorganiserede og mindre organiserede del

af det private arbejdsmarked i forbindelse med udlicitering af arbejdsopgaver. Denne del af
arbejdsmarkedet er ofte ikke omfattet af de kollektive overenskomster (Rasmussen, Refslund og
Sgrensen 2015: 22). Ifglge de arbejdsmigranter, der indgar i denne undersggelse, begynder Ignsatsen
for eksempel indenfor landbrug og gartneri for seesonarbejdere ansat gennem vikarbureau pa omkring
60 kr. i timen og efter nogle maneder kan de stige til omkring 80 kr. i timen. Fastansatte far 130 kr. i
timen. Saledes afhaenger Ipnsatsen af, hvem de er ansat af; som for eksempel vikarbureau eller direkte
af gartneriet/landmanden, og om de er ansat som ufagleert arbejdskraft eller i en stilling som praktikant,
elev eller fodermester, hvor Ignnen er en overenskomstreguleret Ign, eller i en fagleert stilling som
gartner. Ligeledes er Ignnen til de migranter, der er ansat fuldtid via belgbsordningen, som for eksempel
kokke, overenskomstreguleret idet den arlige Ign er 445.000 kr. (Ny i Danmark 2021).

Indenfor byggeri fortzller flere interviewpersoner, at Ignnen svinger fra ca. 123-140 kr. i timen, men
dette afhaenger af stgrrelsen pa den virksomhed, de er ansat hos, samt stgrrelsen pa det byggeri eller
den opgave, de er tilknyttet. | en raekke tilfelde bliver nogle af interviewpersonerne betalt mindre en
123 kr. i timen, hvis de er ansat i en mindre virksomhed, der ikke er tilknyttet et st@rre byggeri.

Uanset om arbejdsmigranterne er ansat pa lgn- og arbejdsvilkar, der er forhandlet gennem
arbejdsmarkedets parter eller bevaeger sig indenfor det uorganiserede eller mindre organiserede
arbejdsmarked (Rasmussen, Refslund og Sgrensen 2015: 22), vil vi i de fglgende afsnit vise, hvordan
migranterne pa tvaers af brancherne erfarer prekaere arbejdsrelationer der omfatter: Uvisheden om
hvorvidt de far udbetalt feriepenge og/eller Ign, der svarer til deres arbejdstimer, eller usikkerheden
om, hvorvidt de bliver fyret, hvis de beder om flere pauser eller beder om at fa udbetalt deres lgn etc.
Set fra migranternes perspektiv er det afggrende for dem, hvilke aftaler de laver med arbejdsgiveren
om deres arbejdsopgaver og hvordan de navigerer i dagligdagen, sa de ikke bliver fyret samtidig med,
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at de sikrer at arbejdsgiver overholder deres del af aftalen. For ikke EU-borgere er frygten for at blive
fyret seerlig stor, idet de samtidig mister deres opholdstilladelse i Danmark, hvis de har faet deres
opholdstilladelse gennem en af erhvervsordningerne.

Alex, der kommer fra Ukraine, og er ansat som landbrugspraktikant, bliver af landmanden bedt om i
kontanter at tilbagebetale 2000 kr. af sin Ign hver maned. Tilbagebetalingen skal veere i kontanter,
saledes at de ikke kan spores pa landmandens bankkonto. Samtidig far Alex ikke betaling for sine
overarbejdstimer. Ligesom David, bliver han sat til at udfgre arbejdsopgaver, der ikke star beskrevet i
kontrakten. Et andet eksempel er parret Lukas og Maria, der kommer fra Rumaenien og som blev ansat
som ekspedienter i en sebebutik. Deres indtryk af det danske arbejdsmarked var gode |gnninger og
arbejdsforhold. Ligesom mange af de andre interviewede arbejdsmigranter, der ikke kommer via
offentlige regulerede ordninger, som belgbsordningen, praktikant eller fodermesterordningen, har de
haft sveert ved at finde et arbejde, der omfattede arbejdskontrakter og mindstelgnninger. | deres
stillinger som salgsassistenter erfarede de, at arbejdsgiver ikke ville tegne nogen arbejdskontrakter,
som Lukas fortzller:

"The main problem was the company we worked for, they didn’t want to make us a
contract. We ask for the contracts every day, but they say ‘okay, we will print it, we will
make it, don’t bother - maybe next month!”

Samtidig med at arbejdsgiver blev ved med at udskyde at tegne deres kontrakt, radede han dem ogsa
til at arbejde som uregistrerede arbejdstagere, sa de kunne undga at betale skat og dermed fa mere
udbetalt. Dette var de ikke interesseret i, og samtidig havde de brug for pengene. Maria og Lukas
arbejdede 13-14 timer om dagen, seks dage om ugen og blev betalt i provision. Tilsammen blev de
betalt 2000 kr. for en maned og da bestyreren ikke synes, at de solgte nok saeebe, sendte han dem videre
til en butik i Stockholm. Togbilletten betalte de selv for. | Sverige oplevede de samme problemer og
vendte tilbage til Danmark for at lede efter nyt arbejde - denne gang sggte de mod renggringsbranchen.

Burian som er fra Ukraine og ansat pa en gard som fodermester, oplevede ikke at fa betaling for sit
overarbejde. Da Burian kom til Danmark havde han endnu ikke faet sine opholds- og arbejdstilladelser
fra den danske udlaendingestyrelse - de var pa vej. Landmanden sagde til Burian, at de ikke kunne vente
pa, at han fik sine papirer, sa derfor arbejdede han uden kontrakt i tre maneder fra april til juli. Dette
satte Burian i en prekaer arbejdsrelation til landmanden. Som nyansat fglte han ikke, at han kunne sige
nej og samtidig ville han heller ikke miste sit nye arbejde. Burian forteeller, at landmanden bad ham om
at arbejde 200 timer om maneden, som han blev lovet at fa overarbejdsbetaling for. Han fik aldrig
betaling for sit overarbejde. Ligesom Lukas og Maria oplevede han, at arbejdsgiver prgvede at udskyde
Isnudbetalingen. Da landmanden endelig udbetalte Burian, hans Ign, havde landmanden fratrukket
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5.600 kr. Landmanden pastod, at Burian var skyld i, at maelkeproduktionen var gaet ned, da han mente,
at Burian havde givet kgerne den forkerte foderblanding. Ved nzeste Ignudbetaling trak landmanden
igen en del af Burians Ign. Nu pastod landmanden, at han havde @gdelagt traktoren og efterfglgende
havde landmanden fratrukket for tre bgtter maling, idet han pastod, at Burian skulle betale for
istandsaettelse af boligen, som han lejede af landmanden. Sadan blev landmanden ved med at finde pa
undskyldninger for at reducere hans Ign i det naeste halve ar. | sidste ende fremlagde landmanden et
regnestykke, hvor Burian skyldte landmanden 64.000 kr. Samtidig tvang landmanden ham til at
underskrive, at han havde arbejdet 160 timer om maneden, selvom han, som minimum, arbejdede 200
timer om maneden. | fglge Burian var han ikke den eneste ansatte, der skulle skrive under p3, at han
arbejdede 160 timer om maneden. Samtlige ansatte arbejdsmigranter skrev ligeledes under.

Selvom der er indgaet en aftale om overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter om praktikanters
og fodermestres Ignsatser, kan disse Ignsatser omgas, som i Burians og Alexs fortaellinger. Ligeledes har
flere praktikanter oplevet manglende udbetaling af feriepenge og overarbejdsbetaling. For eksempel
fremgar det af praktikanttilsynets kontrolbesgg, at nogle praktikanter manglede at fa udbetalt
feriepenge i 2018 (3F, interne dokumenter).

Burians tilfeelde er et godt eksempel pa, hvordan uvished og ustabilitet kan kendetegne migranters
prekzere arbejdsforhold. Ukrainere, der ikke har samme adgang til EUs arbejdsmarked og som er ansat
gennem midlertidige erhvervsordninger, er, som i Burians tilfeelde, bange for at miste ansattelsen og
dermed opholds- og arbejdstilladelsen i Danmark, idet tilladelsen er stedfaestet til arbejdsgiveren. Dette
er arsagen til, at Burian indvilliger i at begynde fgr den formelle kontrakt er godkendt hos SIRI. ”At
undgad” at sige fra overfor arbejdsgiver i frygt for at miste deres arbejde og dermed retten til arbejds-
og opholdstilladelse i Danmark afspejles i flere interviews med arbejdsmigranterne. Dertil har stort set
samtlige af de interviewede ukrainere allerede udgifter i forbindelse med kgb af ansaettelseskontrakten
blandt andet hos formidlingsbureauerne. Disse udgifter skal ogsa indtjenes fgr jobbet i Danmark er
rentabelt. Saledes begynder Burians ansattelse tre maneder tidligere pa uformelle vilkar end den
formelle aftale. Med udsigten til at tjene penge er han fleksibel og villig til at arbejde mere end 37 timer
om ugen. Bade den uformelle aftale og den formelle fodermesterordning ggr det muligt for arbejdsgiver
at udskyde Ignudbetaling, reducere Ignnen og i sidste ende kraeve penge af Burian. Denne uvished og
ustabilitet i arbejdsforholdet muligggres netop af det skaeve magtforhold mellem arbejdsgiver og —
tager, afstedkommet af, at opholdstilladelsen for ikke-EU-migranter er bundet op pa den specifikke
arbejdsgivers ansaettelse af migranten.

Indenfor renggringsbranchen er der ogsa eksempler pa, hvordan arbejdsgiver tilbageholder
arbejdsmigranters lgn, som derefter har veeret ngdt til at betale en ophobet geeld af til arbejdsgiveren.
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| en af 3Fs sager har en arbejdsgiver ikke udbetalt Ign til to nyansatte arbejdsmigranter fra Rumaenien,
men i stedet givet dem et |an. Fgrst ved deres ankomst til Danmark og efter, at de pabegyndte arbejdet,
fik de at vide, at de f@rste tre maneder var en prgveperiode. Som en 3F-ansat forteller:

“Men mange af dem [arbejdsmigranterne] er blevet sa stavnsbundet af den geeld,
de har oprettet de fgrste tre mdaneder, fordi virksomheden lige pludselig ikke betaler
dem Ign, sa de kan ikke bare komme ud af de her ansaettelsesforhold.”

Ved tilbageholdelse af Ign kan arbejdsgiveren fastholde migranterne i et ansattelsesforhold, da
de bade skylder arbejdsgiver penge, samtidig med at de ikke har rad til at finde et nyt arbejde.
Forholdet mellem migranter og arbejdsgiver vender vi tilbage til, men fgrst et fokus pa
organisering af arbejdsopgaver og den tvang og trusler om fyring, som tegner arbejdsvilkarene
for nogle af de migranter vi har interviewet.

Forholdet mellem aflgnning og omfanget af arbejde - To for en pris

Som allerede nsevnt afspejler kontrakterne og ordningerne ikke altid de arbejdsopgaver, som
migranterne udfgrer og arbejdspraemisserne som de arbejder under. Pa den ene side kan migranterne
have en lovlig arbejds- og opholdstilladelse i Danmark, hvor de kollektive overenskomster overholdes
pa papiret. Pa den anden side kan det lovlige ophold og denne offentlige registrering netop fungere
som skalkeskjul for en systematisk udnyttelse af migranters arbejdskraft, som ikke kun finder sted
indenfor landbrug, gartneri, butik og byggeri, men ogsa indenfor renggrings- og restaurationsbranchen.

Indenfor belgbsordningen er der flere eksempler pa, at kinesiske migranter, der arbejder pa
restaurationer og take aways i Danmark som kokke er blevet udnyttet af deres arbejdsgiver. Migranter,
der ikke er EU-statsborgere, har mulighed for at fa opholds- og arbejdstilladelse gennem
belgbsordningen i restaurationsbranchen. Reglerne her foreskriver, at den udenlandske arbejdstager
skal have lavet en aftale med en konkret arbejdsgiver i Danmark, og at denne skal udbetale en Ign over
36.000 kr. om maneden for en fultidsstilling (37 timer om ugen). Lgnnen er inklusive
arbejdsmarkedspension og feriepenge, men ma ikke inkludere kost og logi. Endvidere har
vedkommende ret til at medbringe eventuel segtefaelle (@stergaard & Junker 2020). | praksis har der
veeret eksempler pa, at det foregar anderledes, idet begge agtefeller arbejder pa den pagsldende
restauration/take away, men hvor det kun er den ene agtefalle, der er registret som arbejdstager,
samtidig med at de skal tilbagebetale en stor del af Ignnen til arbejdsgiver eller mellemmand, som har
solgt dem kontrakten til arbejdet i Danmark (Junker et al. 2019). | praksis arbejdede de kinesiske kokke
80 timer om ugen for cirka 20 kr. i timen (@stergaard & Junker 2020). Af frygt for at blive fyret tor
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migranterne ikke at sige deres job op, idet de ofte har geeldsat sig fordi arbejdskontrakten har veeret
dyr og kan koste mellem 100.000 — 300.000 kr. (@stergaard, Hansen & Junker 2019).

Lignende forhold ses indenfor renggringsbranchen, hvor ansatte splitter Ignnen. En formelt ansat
renggringsassistent deler sin Ign med andre arbejdstagere, som betales sort. Dette for at kunne
faerdigggre en opgave indenfor det timeantal, der er aftalt. Som en medarbejder fra Arbejdstilsynet
beskriver:

“Det, vi ser [i renggringsbranchen], er..., at der bliver givet, om jeg sG ma sige, nogle tilbud
om at, 'vi kan klare den her rengaring og give en kontrakt’, at “det kan vi klare at ggre rent
pd to timer eller 3 timer til den officielle betaling’! Man kan faktisk ikke nd det, altsG man
underbyder markedet. Man kan faktisk ikke nd at Igse den opgave, man har sat til den her
betaling og sG kan man jo invitere andre med ind og sd, i princippet, dele noget af
fortjenesten, ikke.”

Ifglge 3F er renggringsbranchen et fuldsteendig ureguleret arbejdsmarked, hvad angar lgn- og
arbejdsvilkar. Nedenstdaende er et eksempel herpa.

3F-ansat 1: Sa har de [ansatte] en time i Hgje Taastrup, sa skal de til Helsing@r og de betaler selv tiden
[transporttiden mellem de steder, hvor de skal ggre rent]... og sa skal de til Amager
bagefter...

Interviewer: Er det mindre firmaer, som ansatter renggringsfolk, der tager rundt til de forskellige
private hjem?

3F-ansat 1: Ja, ja, ja.... fuldstaendig ureguleret.

Interviewer: Far de stillet en bil til radighed?

3F-ansat 2: Det ggr de som regel, men transporttiden, det er ikke arbejdstid. Og nogle far at vide: ‘Du
er ansat fuld tid’ og sa, deres arbejdstid, den er fra klokken otte eller ni om morgenen til
klokken 23 om aftenen. De skal bare vaere... i virkeligheden star de til radighed i hele
perioden [fra kl. 8-9 til 23].

Sdledes er disse forhold i renggringsbranchen et eksempel pa hvordan det formelle og uformelle
arbejdsmarked nogle gange fletter sig sammen i ustabile og usikre arbejdsforhold for migranterne. Nar
markedet underbydes bliver de ansatte presset ud i et ansattelsesforhold, hvor de ikke kan leve op til
opgaverne. De splitter Ignnen for at udfgre den palagte opgave, og de er fleksible og star til radighed
15 timer i treek for at nd sa mange opgaver som muligt, men timerne, de bliver betalt for, er kun de
timer de ggr rent.
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Trusler og vold

Flere af de migranter vi har interviewet navner trusler om at blive fyret eller trusler om vold i
forbindelse med deres arbejde. Lignende erfaringer har 3F ogsa kendskab til. For eksempel i sagen om
de kinesiske kokke, der har faet arbejde gennem belgbsordningen. De kinesiske migranter tgr ikke at
sta frem og fortzelle hvad de har af gaeld, og hvordan de er blevet udnyttet af frygt for, at der sker deres
familie noget, idet de bureauer de har kgbt kontrakterne af har kontakt til deres familie i Kina
(@stergaard, Hansen & Junker 2019).

Anderledes fortaeller Yaros, der kommer fra Ukraine og som blev ansat via fodermesterordningen, pa
en gard i Danmark, hvordan han oplevede et pres fra arbejdsgiver om, at han skulle tage overarbejde,
ikke havde mulighed for at tage sygedage, samtidig med at han ikke fik udbetalt Ign for overarbejde
eller fik mulighed for at holde pauser under arbejdet. Yaros fortzeller:

Sometimes at six, but normally half past six, we start, and, eeeh, we work about 8, 9 or 10
hours in daytime. Is it after 8 o’clock in the evening, we should go and feed [the pigs]. ... in
December | had about 195 hours, but of course | get salary only for 160 [hours], because
it was like the deal, you know... Farmer said, ‘if you want to stay here you should work 220-
250 hours...” Before | came to Denmark | hear about that in Denmark there is some coffee
breaks ... that Danish people like coffee breaks and they think it’s very... If you drink some
coffee, for example at 9 or 10 o’clock in the morning. Here, | can go sometimes 9-10 hours
without any break... Normally, | have everyday pause 1 hour, but, eeeh, sometimes just 9-
10 hour without... | can’t take break [when] we are totally busy.

Efter at have snydt Yaros for en del af sin Ign, prevede gardejeren med fysisk tvang at fa ham til at
underskrive en kontrakt om, at han kun havde arbejdet 160 timer pa en maned:

“... they hold me like this [Yaros viser Marlene, hvordan han blev holdt fysisk fast], two
men, manager and, ehh... the farmer, and they say hold me... | was totally not aggressive,
| just say | don’t want to sign because it’s not legal.”

Meget mod gardejerens vilje meldte Yaros sig ind i fagforeningen, hvor han fik oplyst, hvilke
arbejdsrettigheder han havde i Danmark. Endvidere valgte fagforeningen at rejse en sag mod
gardejeren. Ikke desto mindre valgte SIRI at ophaeve hans visum, idet gardejeren fyrede ham. Temmelig
desillusioneret vendte Yaros tilbage til Ukraine.

Lignende erfaringer havde Vanka med den landmand han arbejdede for. Vanka er 21 ar og ansat som
praktikant pa en gard. Han har ikke faet sin Ign udbetalt. Han bor i et af de mindre huse der ligger pa
landmandens ejendom - det vil sige taet pa, hvor landmanden selv bor. Ligesom Yaros og Burian er han
ogsa blevet snydt af arbejdsgiver, idet han ikke har faet betaling for sit overarbejde. Da Marlene
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Spanger sammen med en 3F-ansat besgger ham, fortzeller han hvordan landmanden har truet ham med
vold, og nu er han bange for at vaere alene i det lille hus, hvor han bor, idet landmanden tidligere er
kommet uanmeldt sammen med forvalteren pa garden. Vanka ved ikke hvad han skal ggre.

Indenfor byggeri observerede fagforeningen, hvordan nogle migranter fra Polen, Litauen og Rumaenien

2

pa byggepladser og arbejdssteder i Danmark oplever: ”...indespeerring og indskraenkning af
personernes bevaegelsesfrihed til arbejdspladsen eller et begraenset omrdde” ofte i forbindelse med
urimelig underbetaling eller manglende udbetaling af I@n, og i nogle tilfeelde arbejdsgivers opbevaring
af migranternes "pas og identitetsdokumenter sa personen ikke kan forlade stedet eller dokumentere

sin identitet og status” (3F 2017).

Pa tvaers af brancherne ses eksempler pa, at nogle migranter oplever, hvordan de bliver truet til at
skrive under pa kontrakter eller arbejde til en Ign eller under vilkar, som de ikke havde aftalt med
arbejdsgiver fgr de pabegyndte arbejdet. Truslerne knytter sig til vold eller fyringer. Szerlig ikke EU-
statsborgere bliver sat i en sarbar position, da en fyring betyder at de ogsa mister deres arbejds- og
opholdstilladelse i Danmark.

Boligforhold
Ofte er det arbejdsgiver som ogsa sg@rger for bolig til de migranter, som de anszetter. Dette eksisterer

indenfor samtlige brancher, som rapporten satter fokus pa. Nar arbejdsgiver ogsa s@rger for bolig
saetter det migranterne i en sarbar position, idet det ikke kun er deres indkomstgrundlag der ryger, hvis
de bliver fyret, men ogsa deres bolig. Som tidligere navnt erfarer nogle migranter, at arbejdsgiver
modregner huslejen ved Ignudbetaling. Kvaliteten af deres bolig svinger lige fra manglende varmt vand
og elektricitet, til hvor de skal dele vaerelse, medens andre oplever gode boligforhold til en fair pris.

| interviewene er der eksempler pa, at migrantarbejdere indenfor landbrug og gartneri betaler mellem
2000 og 3000 kr. pr. person uanset, om de deler veerelse med en anden (eventuel partner eller kollega)
eller har eget veerelse med adgang til falles toilet- og badefaciliteter, kpkken og opholdsstue. Indenfor
gartneri bor der ofte fire til ti personer i et hus. Husene ligger ofte teet pa gartnerierne. Nogle gange i
gaafstand og andre gange lidt lengere vaek. Fadey, som arbejder pa et gartneri, fortller, hvordan han
og tre andre ukrainske praktikanter klagede over, at de lige pludselig ikke havde vand i en maned. De
gik blandt andet til 3F. Efter at problemet var blevet Igst, satte landmanden huslejeprisen op.

Interviewene viser, at for migranter, der er ansat pa garde, er boligforholdene ofte anderledes, sam-

menlignet med migranter pa for eksempel gartnerier og i byggebranchen. De lever ofte i et mindre hus
pa samme grund som garden, hvor landmanden bor. Saledes bor de meget taet pa deres arbejdsgiver.
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Flere migranter fortzeller, at det kan vaere svaert for arbejdsgiver (landmanden) at respektere deres
privatliv. Nogle af de migranter, som arbejder pa en gard, har oplevet, at arbejdsgiver dukker op ved
deres bolig, udenfor den aftalte arbejdstid, for at bede dem om at komme pa arbejde eller hente dem
pa arbejde, selvom de har meldt sig syge. Migranterne har svaert ved at sige nej i frygt for at miste deres
arbejde. For eksempel forventer den landmand, der har ansat Burian som fodermester, at han er
fleksibel og star til radighed dggnet rundt alle ugens dage pa garden. Nar Burian bor pa samme sted,
hvor han arbejder kan arbejdsgiver kontrollere hans tid fuldstaendig, idet landmanden har adgang til
Burians privatsfaere dggnet rundt. Saledes er graenserne mellem fritids- og arbejdsliv udvisket. Igen;
dette skaeve magtforhold kan arbejdsgiver opretholde, idet Burians opholds- og arbejdstilladelse er
bundet til den pageldende ansattelse hos den specifikke arbejdsgiver.

Nar den samme person bade er arbejdsgiver og boligudlejer, er det ikke kun arbejdet, migranterne
frygter at miste, men ogsa deres bolig. Det samme var tilfeeldet med det unge rumaenske par Lukas og
Maria, som frygtede, at de ville miste deres bolig efter, at de var blevet fyret fra gartneriet, idet
udlejning af bolig gik gennem arbejdsgiver. Arbejdsmigranter bor ogsa i nogle tilfelde flere sammen i
en lejlighed eller hus, som ikke er stort nok til at huse dem. Dette er for eksempel tilfeeldet for David,
der som sagt arbejder indenfor byggebranchen. Han bor i et hus, der er ejet af arbejdsgiveren, sammen
med en gruppe andre arbejdsmigranter. | Davids tilfeelde er risikoen for at miste sit hjem ogsa forbundet
med at reagere pa darlige arbejdsvilkar eller manglende Ign.

Hvis vi vender blikket mod renggringsbranchen, ser vi eksempler pa den samme problematik i
forbindelse med den bolig, arbejdsmigranter far stillet til radighed. Det er isar ved ankomsten til
Danmark, at arbejdsmigranterne enten gennem arbejdsgiveren eller formidlingsbureauet siger ja til at
leje en bolig i forbindelse med anszettelse, hvilket stiller dem i en prekaer position. | to eksempler fra
renggringsbranchen bliver arbejdsmigranter tilboudt arbejde i Danmark og far i den forbindelse en bolig
gennem det nye arbejde. En polsk arbejdsmigrant far tilbudt en bolig, som han skal dele sammen med
seksten andre arbejdsmigranter, der er ansat i samme firma. | et andet eksempel bliver et segtepar
ansat i en virksomhed og far en bolig stillet til radighed af arbejdsgiver. Men som en 3F-ansat forteeller:

”De bor to eegtepar i den her lillebitte lejlighed og betaler, to aegtepar, med fradrag fra deres
Ign, husleje til den her lejlighed. Der star i kontrakten, at huslejen mdske er 8000 og de her
par betaler sammenlagt 6000 plus omkostninger for el, vand og varme, ghm, men det bliver
fradraget af deres Ign. SG hver mdned... gh... sd i stedet for at fa Ignnen pd deres bankkonto,
for den er ikke oprettet endnu, de har ikke fdet opholds- og arbejdstilladelser i Danmark
endnu...”
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Nogle arbejdsmigranter frygter at blive sat pa gaden eller ende i en situation, hvor de hverken har et
sted at bo eller et arbejde, hvis de klager over darlige boligforhold eller de fgler sig ngdsaget til at

blive i ansaettelsen.

Forholdet mellem arbejdsgiver og -tager
Pa tveers af brancherne oplever nogle migranter, hvordan deres relationer til arbejdsgiveren er betinget
af udnyttelse. Nogle har oplevet et hardt psykisk og fysisk arbejdsmiljg, som Leysa fra Ukraine der er

ansat som praktikant i et gartneri. Hun fortaeller, hvordan landmanden og hans sgn dagligt talte

nedsaettende til hende.

Sasha:

And he was so horrible, | don’t know... he... he, he was really crazy. The family was totally
crazy. .... The son, eh, when he comes to milk the cows, every day he told me that | am
dumb, | am stupid, 'you are from the garbage, you don’t know nothing, you come here,
you are slave, you need just work here with the cows’ and so on.

Interviewer: Did you ever tell your employer?

Sasha:

Viola:

Sasha:

He does not speak English, this be the problem. The one who speak, it’s, eh, Marianne, it’s
the wife, but she also be some, eh... | think she also have a horrible life with him. But, yeah...
He was pressing me when we come, | live in, eh, so horrible room, so horrible place. When
we come in house, we stand in so dirty shoes with the shit, and then they stand in some,
eh, oven where need to make it cook. The children from this boss be so horrible, like we are
from some, eh, | don’t know, from Africa or you know this, ehh... So, they just don’t know
our country, it’s also we are people, we also have a fridge, we have a TV, we have everything.
Yeah, they ask us sometimes, ‘do you have fridge in Ukraine? Do you have cars in Ukraine?’
They think that we come from stone age.

It's been so hard and... the relationship between, eh, boss and, eh... me, you know, it’s
been... [...] They just tell us what need to do and not write the hours and... | just, when |
come here, | just would like to know, see how its outside of my country, because | have
never been [in the] EU and you know [...]. And of course, when we come to Denmark, we
would like to see the better life, you know, have some money because some of [the migrant
workers] ... would like to help parents, some of them would like to come and buy some
apartment or room or whatever, [that is] why we come here. And... then year after year
they start to understand how it’s, eh, for the workers, it’s be really hard.

Det er ikke kun et psykisk hardt arbejdsmiljg, som arbejdsmigranter i den grgnne branche har erfaringer

med. Serlig nogle af de mandlige arbejdsmigranter, der er ansat i landbruget, har oplevet fysiske

overgreb kombineret med trusler om at blive fyret og dermed sendt hjem, som i Yaros’ historie. Saledes

er det ikke kun de forskellige konstellationer mellem usikre, uforudsigelige og ustabile arbejdsforhold
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pa bade det formelle og uformelle arbejdsmarked, der tegner det prekaere arbejdsforhold, men ogsa
dimensioner som psykisk overfusning og/eller fysiske trusler, samt den taette sammenhang mellem
bolig og anszettelse.

Opsamling: Tvang og udnyttelsesformer pd tveers af brancher
Prekeaere arbejdsforhold forstas i lyset af de skaeve magtforhold, der betinger de forskellige former for

udnyttelse. For eksempel er de konkrete afhangighedsrelationer for arbejdsmigranten til
arbejdsgiveren, skabt pa baggrund af konstellationer mellem dansk migrationspolitik, branchernes
efterspgrgsel pa arbejdskraft, samt nationale og supranationale regler for virksomhedskonstruktioner.
Pa baggrund af det empiriske materiale har vi identificeret forskellige udnyttelsesformer, hvor de
forskellige udnyttelsesformer afhanger i hgj grad af arbejdsmigranternes opholdsstatus i Danmark,
som (1) EU-migrant, (2) ikke-EU-migrant med arbejds- og opholdstilladelse via erhvervsordningerne
eller (3) ikke-EU-migrant uden opholds- og/eller arbejdstilladelse. Pa baggrund af disse former for
opholdsstatus i Danmark har arbejdsmigranterne forskellige erfaringer fra ansaettelser, hvor
arbejdsgivere udnytter deres prekaere arbejdssituation. Dog gar disse udnyttelsesformer pa tveers af
brancherne.

Nogle EU-borgere mangler viden om deres arbejdsrettigheder, medens andre accepterer manglende
kontrakter eller underskriver kontrakter, hvor de ikke kender indholdet mv. Dette forhold abner op for
ustabile og usikre arbejdsforhold, hvor arbejdsgiver omgar de kollektive overenskomster, hvad angar
Ign, ferie og arbejdsforhold. Andre prekaere arbejdsforhold for ikke-EU-statsborgere, der har arbejde i
Danmark via erhvervsordningerne, er, nar arbejdsgiveren ogsa fungerer som boligudlejer eller nar
arbejdsmigrantens opholds- og arbejdstilladelse er bundet op pa arbejdskontrakten hos den
pagaeldende arbejdsgiver. Udsigten til at miste bolig eller opholds- og arbejdstilladelse, hvis man bliver
fyret, saetter disse migranter i en prekaer situation, idet de kan fgle sig tvunget til for eksempel at
acceptere en anden Ilgn end den formelle, fa eller ingen pauser, uforudsigelige arbejdstider etc. Saledes
er her ikke kun tale om et prekaert arbejdsliv, men et prekesert hverdagsliv, hvor arbejdsmigranter
desuden oplever sociale barrierer pa grund af for eksempel fordomme om deres hjemland, der kan
have indflydelse pa deres muligheder for bolig og for, hvilke personer de knytter relationer til.

Ikke-EU-migranter, der ikke har nogen formel arbejdskontrakt, idet de har ulovligt arbejdsophold i
Danmark, har pa ingen made nogen arbejdsrettigheder. For denne gruppe af migranter er bade Ign- og
arbejdsforhold udelukkende pa arbejdsgivers praeemisser og kan, for eksempel indenfor renggring,
karakteriseres som fuldstaendig uforudsigelige, ustabile og uvisse.
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6. Konklusion

Vi ser udnyttelse af migranters arbejdskraft i Danmark bade indenfor restauration, renggring, transport
og byggeri. Dertil er den nationale indsats mod menneskehandel siden 2010 i hgjere grad begyndt at
rette fokus pa menneskehandel indenfor arbejdsmarkedet i form af tvangsarbejde.

Pa baggrund af det empiriske materiale har vi i denne rapport identificeret tre grupper af migranter,
der pa forskelligvis oplever udnyttelse og prekaere arbejdsforhold indenfor ufagleerte ansaettelser i
Danmark: 1) Ikke-EU-migranter, der har en dokumenteret arbejdstilladelse gennem en
erhvervsordning, 2) Migranter, der gennem deres EU-statsborgerskab har ret til at arbejde i Danmark,
og 3) lkke-EU-migranter, som ikke har en dokumenteret arbejdstilladelse i Danmark. Gennem
migranters fortaellinger, har vi sat fokus pa hvilke former for udnyttelse arbejdsmigranterne oplever pa
det danske arbejdsmarked. Det er arbejdsforhold som migranterne kan have sveert ved at klage over
eller naegte at indga i, idet de frygter at blive fyret og dermed vaere i risiko for at miste deres arbejds-
og opholdstilladelse i Danmark. Dog skal det understreges, at det empiriske materiale ikke skal ses som
repraesentativt for arbejdsmigranter i Danmark og konklusionerne skal derfor ses i det lys og tolkes med
forsigtighed.

Yaros fra Ukraine, der er ansat som fodermestre i landbruget, er ét eksempel pa, hvordan ikke-EU-
migranter kan opna opholds- og arbejdstilladelse gennem fodermesterordningen. Selvom han har
tegnet en kontrakt, der fglger overenskomster for fodermestre, kan hans arbejdsforhold beskrives som
prekzere, idet opholds- og arbejdstilladelse er bundet til den enkelte anszettelse hos den pagaeldende
arbejdsgiver. Yaros oplevede at blive snydt for |gn, truet og presset af landmanden til at arbejde mere
end, hvad han fik betaling for. Ydermere var graenserne for fritid og arbejde ikke altid klare, nar
arbejdsgiver pa uforudsigelige tidspunkter, som sent om aften/natten eller ved sygdom, bad ham om
at arbejde.

For Yaros og mange af praktikanterne er det sveaert at afvise arbejdsgivers krav, fordi ansaettelsen i
Danmark har veeret dyr og samtidig er en investering i fremtiden. Stort set alle interviewpersoner
indenfor den grgnne branche, har ikke taget direkte kontakt til arbejdsgiver, men har kgbt
arbejdskontakter hos formidlings- eller vikarbureauer. Sdledes har en raekke aktgrer veeret med til at
etablere kontakten mellem arbejdstager og arbejdsgiver.
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Migrationsindustrien er kendetegnet ved forskellige former for vikarbureauer og formidlingsbureauer,
uddannelsesinstitutioner og andre institutioner, der tjener penge pa efterspgrgslen efter og udbuddet
af billig ufagleert arbejdskraft i EU, i dette tilfaelde Danmark.

Kgb af en arbejdskontrakt hos et formidlingsbureau kan beskrives som en form for lotteri. For eksempel
seelger flere ukrainske formidlingsbureauer forskellige former for midlertidige arbejdskontrakter i EU-
lande. For migranterne kan migrationsindustrien vaere et uigennemskueligt marked med hensyn til
arbejdskontrakternes indhold, pris og den hjzelp, de kan fa fra bureauet, hvis arbejdsforholdet ikke lever
op til kontrakten. Nogle migranter bliver snydt, medens andre har veeret tilfredse med de kontrakter
de har kgbt af formidlingsbureauerne.

Migrationen til Danmark er ofte en bekostelig affaere for migranterne og for nogle bliver det en succes,
gkonomisk og karrieremaessigt, medens det for andre bliver en dyr erfaring, ikke kun gkonomisk, men
ogsa helbreds- og fglelsesmaessigt. Ofte er kontrakterne sa dyre, at migranterne ikke bare kan sige
deres ansattelse op, hvis de er utilfredse med deres lgn- og arbejdsvilkar, idet de igen skal betale for
en ny arbejdskontrakt, og hvis de er ikke-EU-statsborgere, er de ngdt til at tage tilbage til deres
hjemlande og begynde forfra.

Prekaere arbejdsforhold og udnyttelse af EU-statsborgere

Forskellige konstellationer af lovlige nationale og transnationale virksomhedsmodeller pa dansk
territorium (f.eks. brugen af underleverandgrer), arbejdskraftens frie bevaegelighed indenfor EU og den
danske stats digitalisering af offentlige tjenester muliggar forskellige former for prekzere arbejdshold
og udnyttelse af arbejdsmigranter. EU-statsborgere, der kan bevaege sig frit indenfor EUs graenser og
som er ansat i ufagleerte anszettelser, kan pa anden vis, sammenlignet med ikke-EU-migranter, opleve
prekaere arbejdsforhold. Som EU-borgere er deres mobilitet pa det danske arbejdsmarked mindre synlig
for myndighederne, hvilket kan udnyttes af danske arbejdsgivere. Eksempler pa dette ser vi blandt
andet i fortallingerne fra to Rumaenske migranter, David og Stefan, som har arbejdet i henholdsvis
bygge- og servicebranchen.

David fra Rumaenien fortaeller hvordan, han og hans kollegaer er ansat pa en falsk kontrakt, som kan
fremvises ved myndighedskontrol, men som pa ingen made afspejler hans Ignudbetaling eller
arbejdsforhold. Han rykkes rundt til private byggeprojekter, hvor han bliver betalt sort. Saledes er der
en diskrepans mellem den formelle kontrakt, der overholder de kollektive overenskomster omkring Ign
og arbejdsforhold, og sa de faktiske arbejdsopgaver, han udfgrer, hans arbejdsforhold og Ign.
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Stefans fortaelling er ogsa et eksempel pa, hvorledes konstellationen af danske virksomhedsmodeller,
digitalisering af offentlige tjenester og EU-statsborgeres mobilitet og manglende viden om det danske
system kan fgre til udnyttelse af arbejdsmigranter. Stefan er uvidende blevet registreret som
virksomhedsejer i Danmark af sin arbejdsgiver. Arbejdsgiveren udnytter hans cpr-registrering i det
danske system, idet hans arbejdsgiver, i hans navn, har oprettet en enkeltmandsvirksomhed, der bruges
som underleverandgr og til momssvindel. | Stefans tilfeelde behgvede han ikke at mgde fysisk op hos
myndighederne og bekrafte sin identitet ved udlevering af nem-ID og CPR-nummer. | andre tilfeelde
kan migranterne ogsa mgde op sammen med arbejdsgiver der fungerer som tolk og ’assistent’ for
migranten.

Specifikt udnyttes iseer den lette adgang til oprettelsen af enkeltmandsvirksomheder, hvor
arbejdsmigranten som den officielle ejer kan ende med at hafte for virksomheden, hvis den for
eksempel gar konkurs. Den nemme adgang til oprettelse af enkeltmandsvirksomheder, via statens
digitalisering af offentlige tjenester, er til gavn for nystartede entreprengrer og iveerksaettere, men
skaber samtidig rum for misbrug af personoplysninger, idet oprettelsen udelukkende foregar digitalt.

Denne digitale infrastruktur kombineret med arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU kan betyde, at
arbejdsmigranten kan ende i et udnyttelses- og afhaengighedsforhold til arbejdsgiver. For eksempel,
hvis arbejdsgiver er ‘det fgrste mgde’ med det danske arbejdsmarked for arbejdsmigranten, samtidig
med at migranten ikke har kendskab til det danske system (Skattestyrelsen, oprettelse af cpr.nr og
bankkonto), kan arbejdsgiver meget let komme til at fungere som gatekeeper til arbejdsmigranters
rettigheder og forpligtelser. Ligeledes har vi i denne rapport belyst hvordan, at arbejdsgiver har faet
adgang til at modtage migrantens post med personlige oplysninger, nar arbejdsgiver for eksempel har
registreret arbejdsmigrantens bopalsadresse pa sin egen/firmaets adresse. Med adgang til migrantens
post fra myndigheder, kan arbejdsgiver saledes kontrollere migranten.

Tilsammen afspejler de empiriske eksempler, hvordan forskellige konstellationer af statsborgerskab,
virksomhedsmodeller og erhvervsordninger, registrerede og ikke-registrerede ansattelser, leder til
forskellige former for prekeere arbejdsforhold og udnyttelse af migranters arbejdskraft. Forhold som er
karakteriseret ved ustabilitet (tidsbegraensede stillinger, der ofte ikke fgrer til en opkvalificering),
usikkerhed (fa eller ingen rettigheder samt manglende viden om rettigheder pa arbejdsmarkedet), og
uforudsigelighed (manglende strukturering af arbejdstiden).

42



Litteraturliste

3F (2017) Oversigt over byggepladsbes@g. Interne dokumenter.

Andersen, S. K. & Felbo-Kolding, J. (2013). Danske virksomheders brug af @steuropeeisk arbejdskraft.
FAOS, Sociologisk Institut, Ksbenhavns Universitet (rapport)

Anderson, B. (2010). ‘Migration, Immigration controls, and the fashioning of precarious workers.’
Work, Employment and Society 24(2): 300-317.

Anderson, B. (2013). Us and them? The dangerous politics of immigration control. Oxford”: Oxford
University Press.

Andrijasevic, R. & Sacchetto, D. (2017). ‘ ‘Disappearing workers’: Foxconn in Europe and the changing
role of temporary work agencies.” Work, Employment & Society 31(1): 54-70

Arnholtz, J. & Andersen, S. K. (2016). Udenlandske virksomheder og udstationerede arbejdstagere i
bygge- og anleegsbranchen. FAQS, Kgbenhavn (rapport).

Arnholtz, J. & Hansen, N. W. (2009). Polonia i Kgbenhavn. Et studie af polske arbejdsmigranters Ign-,
arbejds- og levevilkar i Storkgbenhavn. FAOS, Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet (rapport).

Bo, I. G., Christensen, A-D. & Thomsen, T. L. (red.) (2016). Narrativ forskning: Tilgange og metoder.
Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag.

Bjerring, D. (2015). ‘SKAT underkender enkeltmandsvirksomhed.” Dagens byggeri 07.05.2015.
Website: http://www.dagensbyggeri.dk/artikel/84658-skat-underkender-enkeltmandsvirksomhed
(tilgaet 13.01.2021)

Calleman, C. (2010) ‘Cultural exchange or cheap domestic labour? Constructions of ‘au pair’ in four
Nordic countries.” I: L. W. Isaksen, Global Care Work: Gender and Migration in Nordic Societies. Lund:
Nordic Academic Press, pp. 67-96.

Center Mod Menneskehandel (2010). Menneskehandel. Definition & Identifikation. Servicestyrelsen
(Rapport).

43


http://www.dagensbyggeri.dk/artikel/84658-skat-underkender-enkeltmandsvirksomhed

Center Mod Menneskehandel (2019). Arsrapport: Menneskehandel i Danmark 2019. Socialstyrelsen.

Center mod Menneskehandel (2020) Europarddets konvention om bekaempelse af menneskehandel.
Via hjemmeside: https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/lovgivning/internationale-

konventioner/europaradets-konvention-om-bekaempelse-af-menneskehandel (tilgaet 3.12.2020.)

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse (2019). ‘Virksomhedsguiden’. Hjemmeside:
https://virksomhedsguiden.dk/erhvervsfremme/content/artikler/virksomhedsformer/overblik over
virksomhedsformer/enkeltmandsvirksomhed/ (tilgdet d. 13.11.2019).

Dwyer, P., Lewis, H., Hodkinson, S. & Waite, L. (2015). Precarious Lives: Forced Labour, exploitation
and asylum. Bristol: Bristol University Press.

Eriksen, A. H., &, Halskov, M. (2021). Skibsreder dgmt for grov ager:

Ghanesere vrede over ikke at fa en krone i erstatning. Fagbladet 3F. Hiemmeside:
https://fagbladet3f.dk/artikel/ghanesere-vrede-over-ikke-faa-en-krone-i-erstatning (tilgaet d.
02.02.2021)

Folketinget. (2021). Udstationering af Arbejdstagere. Hiemmeside: https://www.eu.dk/da/temaer/fri-
bevaegelighed-for-arbejdskraft-og-eus-sociale-dimension/udstationering-af-arbejdstagere (tilgdet d.

01.02.2021)

Folketingets Beskaeftigelsesudvalg (2018) Beskaeftigelsesudvalget 2017-18 BEU Alm.del Offentligt
web site: https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/beu/spm/290/svar/1470057/1863368/index.htm
(tilgaet 13.05.2021)

Friberg et al. (2014). 'Nordic labour market institutions and new migrant workers: Polish migrants in
Oslo, Copenhagen and Reykjavik.” European Journal of Industrial Relations 20(1): 37-53.

Grimshaw, D., Johnson, M., Rubery, J. & Keizer, A. (2016). Reducing Precarious Work. Protective gaps

and the role of social dialogue in Europe. European Work and Employment Research Centre,
University of Manchester, UK (rapport).

44


https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/lovgivning/internationale-konventioner/europaradets-konvention-om-bekaempelse-af-menneskehandel
https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/lovgivning/internationale-konventioner/europaradets-konvention-om-bekaempelse-af-menneskehandel
https://virksomhedsguiden.dk/erhvervsfremme/content/artikler/virksomhedsformer/overblik_over_virksomhedsformer/enkeltmandsvirksomhed/
https://virksomhedsguiden.dk/erhvervsfremme/content/artikler/virksomhedsformer/overblik_over_virksomhedsformer/enkeltmandsvirksomhed/
https://fagbladet3f.dk/artikel/ghanesere-vrede-over-ikke-faa-en-krone-i-erstatning
https://www.eu.dk/da/temaer/fri-bevaegelighed-for-arbejdskraft-og-eus-sociale-dimension/udstationering-af-arbejdstagere
https://www.eu.dk/da/temaer/fri-bevaegelighed-for-arbejdskraft-og-eus-sociale-dimension/udstationering-af-arbejdstagere
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/beu/spm/290/svar/1470057/1863368/index.htm

Halskov, M., & Eriksen, A. H. (2020). Beier-sag om menneskehandel traekker i langdrag. Fagbladet 3F.
Hjemmeside: https://fagbladet3f.dk/artikel/beier-sag-om-menneskehandel-traekker-i-langdrag
(tilgdet d. 02.02.2021)

Halskov, M. (2015). Statsadvokat dropper sager om menneskehandel. Fagbladet 3F. Hiemmeside:
https://fagbladet3f.dk/temaer/beskidt/558cd430bdfa41519593d43e81edd0a8-20150318-
statsadvokat-dropper-sager-om-menneskehandel (tilgdet 10.12.2019)

Hammersley, M. & Atkinson, P. (1995). Ethnography: Principles in Practice. London: Routledge.

Hansen, J. A. & Hansen, N. W. (2009). Polonia i Kgbenhavn. Et studie af polske arbejdsmigranters Ign-,
arbejds- og levevilkdr i Storkgbenhavn. LO-dokumentation Nr. 1/2009. FAQS, Kgbenhavn (rapport).

Hatfield, I. (2015). Self-employment in Europe. Institute for Public Policy Research (rapport).

Herzfeld Olsson, P. et al. (2012). ‘Forced Labour and Migrant Berry Pickers in Sweden.” The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 28 (2): 147-176.

Hggedahl, L. K. & Jgrgensen, H. (2017). 'Udviklingen i regulering af Ign- og arbejdsvilkar set i et
lsnmodtagerperspektiv.” Samfundsgkonomen (1): 18-24.

Institut for Menneskerettigheder (2015). Menneskehandel: Status 2014-2015.

International Labour Organisation (1930). Forced Labour Convention nr. 29. Via hjemmeside:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
[tilgdet 03.05.2021].

lisge, A. Kristiansen, J, Andersen, S. K., Jacqueson, C og Hvidt, M. S. (2020) Hilfr-aftalen — et nybrud i
det danske aftalesystem En juridisk-sociologisk analyse. FAOS-Rapport, Ksbenhavns Universitet.

Jobindsats (2019). ‘Udenlandsk arbejdskraft. Antal Isnmodtagere og selvstaendige i registeret for
udenlandske tjenesteydere (RUT)’. Web site:
https://www.jobindsats.dk/jobindsats/sv/DatabankViewer/ShowResult?2011=0n&amp;2012=0on&am
p;2013=0n&amp;2014=0n&amp;2015=o0n&amp;2016=on&amp;2017=on&amp;2018=on&amp;mGro
uplds=mgrpY24D_1%2CmgrpY24D_2&amp;AreaType=All&amp;AreaSort=none&amp;Arealds=15&am
p;Frequencyld=y&amp;Hele+%C3%A5ret=on&amp;Periodlds=2011Y01%2C2012Y01%2C2013Y01%2C
2014Y01%2C2015Y01%2C2016Y01%2C2017Y01%2C2018Y01&amp;BenefitGroupld=Y24&amp;Measur

45


https://fagbladet3f.dk/artikel/beier-sag-om-menneskehandel-traekker-i-langdrag
https://fagbladet3f.dk/temaer/beskidt/558cd430bdfa41519593d43e81edd0a8-20150318-statsadvokat-dropper-sager-om-menneskehandel
https://fagbladet3f.dk/temaer/beskidt/558cd430bdfa41519593d43e81edd0a8-20150318-statsadvokat-dropper-sager-om-menneskehandel

ementld=Y24D&amp;Name=&amp;Cubeld=star_y24d&amp;HasPivot=False&amp;RowAxis=_omrade
%2C_omrade_f3b%2C_periode&amp;ColumnAxis=MeasurementAxis# (tilgaet 17.12.19)

Junker, S; @stergaard, K & Hansen, K Q. (2019). Myndighederne har kendt til udnyttede kinesiske
kokke i arevis. Fagbladet 3F.Hjemmeside: https://fagbladet3f.dk/artikel/myndighederne-har-kendt-
til-udnyttede-kinesiske-kokke-i-aarevis (tilgdet d. 05.01.2021)

Junker, S; @stergaard, K & Hansen, K Q. (2019a). Mistanke om menneskehandel: Kinesiske kokke
bliver udnyttet pa danske restauranter. Fagbladet 3F. Hiemmeside:
https://fagbladet3f.dk/artikel/kinesiske-kokke-bliver-udnyttet-paa-danske-restauranter (tilgaet d.
05.01.2021)

Junker, S; Hansen, K Q. & @stergaard, K. (2019b). Kok sggte hjaelp — og forsvandt. Fagbladet 3F.
Hjemmeside: https://fagbladet3f.dk/artikel/kok-soegte-hjaelp-og-forsvandt (tilgaet 17.01.2021)

Jarvinen, M. & Mik-Meyer, N. (2005) Kvalitative metoder i et interaktionistisk perspektiv. Interview,
observationer og dokumenter. Hans Reitzels: Kgbenhavn.

Korsby, T. M. (2011). Menneskehandel i renggringsbranchen? En kvalitativ undersggelse af
migrations- og arbejdsvilkdrene for en gruppe migrantarbejdere i Danmark. Servicestyrelsen

(rapport).
Kragh, T. (2007). ‘Europaeisk kamp mod arme-ben-firmaer’. Fagbladet 3F. website:

https://fagbladet3f.dk/nyheder/fagligt/6e22785e13f04119afde8e81a99a2941-20071206-europaeisk-
kamp-mod-arme-ben-firmaer [tilgdet 13.1.219].

Labaree, R. V. (2002) ‘The Risk of 'Going Observationalist': Negotiating the Hidden Dilemmas of Being
an Insider Participant Observer.” Qualitative Research 2(1): 97-122.

Lewis, H., Dwyer, P., Hodkinson, S. & Waite, L. (2015). ‘Hyper-precarious lives: Migrants, work and
forced labour in the Global North.” Progress in Human Geography, 39(5): 580-600.

Likic-Brboric, B. et al. (2013). ‘Labour migration and informalisation: East meets West.” International
Journal of Sociology and Social Policy 33(11/12): 677-692.

46


https://fagbladet3f.dk/artikel/myndighederne-har-kendt-til-udnyttede-kinesiske-kokke-i-aarevis
https://fagbladet3f.dk/artikel/myndighederne-har-kendt-til-udnyttede-kinesiske-kokke-i-aarevis
https://fagbladet3f.dk/artikel/kinesiske-kokke-bliver-udnyttet-paa-danske-restauranter
https://fagbladet3f.dk/artikel/kok-soegte-hjaelp-og-forsvandt

Lisborg, A. (2012). Human trafficking for forced labour in Denmark? Migration and working conditions
for a group of migrant workers employed in the cleaning industry, in the green sector and as au pairs.
Center mod Menneskehandel, Socialstyrelsen.

Lisborg, A. (2011). Menneskehandel i den grgnne sektor? En unders@gelse af migrations- og
arbejdsvilkdarene for migrantarbejdere i landbrug og gartneri i Danmark. Servicestyrelsen (rapport).

Malchow-Mgller, N., Munch, R. & Skaksen, J. (2009). Det danske arbejdsmarked og EU-udvidelsen
mod gst. Kebenhavn: Gyldendal.

Ny i Danmark (2021). Belgbsordningen. Udlaendingestyrelsen. Hiemmeside:
https://nyidanmark.dk/da/Ord-og-
begreber/SIRI/Bel%C3%B8bsgr%C3%A6nsen/?anchor=A76CC18D6E9145839639A8083158207A&callb
ackltem=FOAQ7B23EDAE4452B62D95CB84704289&callbackAnchor=4A230D61812C4D36BDB0674B26
27B71FA76CC18D6E9145839639A8083158207A (tilgdet den 20.01.2021)

Paret, M. & Gleeson, S. (2016). ‘Precarity and agency through a migration lens.” Citizenship Studies
20(3-4): 277-294.

Rasmussen, S., Refslund, B. & Sgrensen, O. H. (2015). Reducing precarious work in Europe through
social dialogue. The case of Denmark (1st part of National Report). European Commission (report).

Refslund, B. (2018). ‘When strong unions meet precarious migrants: Building trustful relations to
unionise labour migrants in high union density.” Economic and Industrial Democracy 34(3): 401-422.

Refslund, B. (2016). ‘Intra-European labour migration and deteriorating employment relations in
Danish Cleaning and Agriculture: Industrial relations under pressure from EU8/2 labour inflows?’

Economic and Industrial Democracy 37(4): 597-621.

Rigsadvokaten (2019). Menneskehandel — Oversigt over domspraksis i sager om overtraedelse af
paragraf 262 a. Praksisoversigter fra Rigsadvokaten.

Rodgers, G. & Rodgers, J. (1989). Precarious Jobs in Labour Market Regulation: The Growth of Atypical
Employment in Western Europe. International Labour Organisation (rapport).

47


https://nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/SIRI/Bel%C3%B8bsgr%C3%A6nsen/?anchor=A76CC18D6E9145839639A8083158207A&callbackItem=F0A07B23EDAE4452B62D95CB84704289&callbackAnchor=4A230D61812C4D36BDB0674B2627B71FA76CC18D6E9145839639A8083158207A
https://nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/SIRI/Bel%C3%B8bsgr%C3%A6nsen/?anchor=A76CC18D6E9145839639A8083158207A&callbackItem=F0A07B23EDAE4452B62D95CB84704289&callbackAnchor=4A230D61812C4D36BDB0674B2627B71FA76CC18D6E9145839639A8083158207A
https://nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/SIRI/Bel%C3%B8bsgr%C3%A6nsen/?anchor=A76CC18D6E9145839639A8083158207A&callbackItem=F0A07B23EDAE4452B62D95CB84704289&callbackAnchor=4A230D61812C4D36BDB0674B2627B71FA76CC18D6E9145839639A8083158207A
https://nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/SIRI/Bel%C3%B8bsgr%C3%A6nsen/?anchor=A76CC18D6E9145839639A8083158207A&callbackItem=F0A07B23EDAE4452B62D95CB84704289&callbackAnchor=4A230D61812C4D36BDB0674B2627B71FA76CC18D6E9145839639A8083158207A

Scheirup, C.-U. & Jgrgensen, M. B. (2016). ‘The Precariat strikes back: precarity struggles in practice’.
I: C.-U. Scheirup & M. B. Jgrgensen (red.), Politics of Precarity: Migrant Conditions, Struggles and
Experiences. Leiden: Brill, pp. 52-77.

Sharar, N. (2018) “They are good victims, everyone knows it”. A critical qualitative analysis of the
narrative construction of victimhood in human trafficking”. Speciale, Institut for Politik og Samfund.
Aalborg Universitet.

Skrivankova, K. (2010). Between decent work and forced labour: examining the continuum of
exploitation. November 2010. European Commission report. Link: https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-

exploitation en

Skvirskaja, V. (2015). ‘Converting Experiences in “Communities of Practice”: “Educational” Migration
in Denmark and Achievements of Ukrainian Agricultural Apprentices’. Identities - Global Studies in
Culture and Power 22(3).

Spanger, M. & Hvalkof, S. D. (2020). Migranters Mobilitet. Mellem kriminalisering, menneskehandel
og udnyttelse pa det danske arbejdsmarked. Aalborg University Press. Hiemmeside:
https://vbn.aau.dk/en/publications/migranters-mobilitet-mellem-kriminalisering-menneskehandel-

og-udn

Staunaes, D. & Sgndergaard, D-M (2005) Interview i en tangotid, i M. Jarvinen & N. Mik-Meyer, N.
(red.) Kvalitative metoder i et interaktionistisk perspektiv. Interview, observationer og dokumenter.
Hans Reitzels: Kgbenhavn.

@stergaard, K., Hansen & Junker, S. (2019). Advokat bekraefter: Kinesiske kokke betaler
hundredtusindvis af kroner tilbage til chefen. Fagbladet 3F. Hiemmeside:
https://fagbladet3f.dk/artikel/kinesiske-kokke-betaler-hundredtusindvis-af-kroner-tilbage-til-chefen
(tilg&et d. 08.12.2020)

@stergaard, K. & Junker, S. (2020). Ingen hjalp fra myndigheder: Udnyttede Kina-kokke skal sendes
hjem. Fagbladet 3F. Hiemmeside: https://fagbladet3f.dk/artikel/udnyttede-kina-kokke-skal-sendes-
hjem (tilgaet d. 08.12.2020)

Woolfson, C., Herzfeld Olsson, P. & Thérnqvist, C. (2012). ‘Forced Labour and Migrant Berry Pickers in
Sweden.’ International Journal of Comparative Labour Law & Industrial Relations 28 (2): 147-176.

48


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation_en
https://vbn.aau.dk/en/publications/migranters-mobilitet-mellem-kriminalisering-menneskehandel-og-udn
https://vbn.aau.dk/en/publications/migranters-mobilitet-mellem-kriminalisering-menneskehandel-og-udn
https://fagbladet3f.dk/artikel/kinesiske-kokke-betaler-hundredtusindvis-af-kroner-tilbage-til-chefen
https://fagbladet3f.dk/artikel/udnyttede-kina-kokke-skal-sendes-hjem
https://fagbladet3f.dk/artikel/udnyttede-kina-kokke-skal-sendes-hjem

49



