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Kopsavilkums

Izpétes darba merkis ir atrast un identificét iemeslus, kapéc Latvija ir tik
neliels skaits kriminalprocesu par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba nolika.
Lai sasniegtu izpétes darba merki, ir nepiecieSams analizét nacionalo tiesisko
regul&jumu attieciba uz cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noltika, noskaidrot,
vai nacionalajos tiesibu aktos ir definéts darba ekspluatacijas jédziens, ka So
jédzienu varetu definét, vai ir paredzeta kriminalatbildiba par darba
ekspluataciju, vai darba ekspluatacijas definicijas vai atsevisSku jédzienu
neesamiba kavé kriminalprocesu uzsaksanu par cilvéku tirdzniecibu piespiedu
darba nolika. Darba gaita nepiecieSams noskaidrot, vai ir pietiekams
institucionalais sadarbibas ietvars, kadi bltu nepiecieSamie uzlabojumi.

Izpétes darba gaita tika secinats, ka pirmkart, nelielo kriminalprocesu
skaita pamata nav tiesiskais regul€jums, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibu.
Tas ir visaptveroSs un pilniba atbilst visparatzitiem starptautiskajiem
standartiem. Tika secinats, ka runajot par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba
nollka, ir jaruna ari par daudz plasaku jédzienu “darba ekspluatacija”, jo
iesp€jams, ka dala no personam, kuras tiek identificétas ka cilvéku tirdzniecibas
upuri, ir tikuSas nodarbinatas ekspluatéjoSos apstaklos, bet cilvéku
tirdzniecibas noziegums nav noticis.

Galvenais secinajums, kapéc Latvija ir tik neliels skaits kriminalprocesu
par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noluka, ir maz atpazitu cilvéku
tirdzniecibas upuru. Minétais tika pamatots ar to, ka institticijas, kuru likuma
noteiktais uzdevums ir nodarbinatibas uzraudziba, nespé&j atpazit cilveku
tirdzniecibas upurus. Turklat Sis institlicijas nespéj saskatit nodarijumus, kas
nav cilveku tirdznieciba, bet ir saistiti ar darba ekspluataciju. Analiz€jot
parskatu datus, tika secinats, ka atsevisku institliciju darbinieku iesaistiSana
dazadas izglitojosas aktivitatés attieciba uz cilvéku tirdzniecibas novérsanu ir
japarverte, ka ari ir japarvérté So macibu un citu izglitojosu aktivitasu saturs,

3



jo Sobrid nav redzama So macibu atdeve. Tika secinats, ka, lai uzlabotu cilveku
tirdzniecibas upuru atpaziSanu, kas paklauti piespieSanai veikt darbu vai citam
darba ekspluatacijas formam, bitu nepiecieSams izvértét, vai ir iesp&jams
normativajos aktos noteikt vienu valsts institliciju, kura batu atbildiga par
cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSanu vai vismaz batu atbildiga par Si procesa
koordinéSanu. Lai gan tas neattiecas uz kriminalprocesu palielinasanu par
cilveku tirdzniecibu piespiedu darba noliika, tika secinats, ka ir nepiecieSams
sakt efektivi piemérot Kriminallikuma (turpmak — KL) 280.pantu, tadé&jadi
skaidri nodalot gadijumus, kad ir notikusi cilvéku tirdzniecibas un, kad runa ir
par nodarbinasanu ekspluat&josos apstaklos. Tadgéjadi nodrosinot, ka ar likuma
bardzibu vérsas ne tikai pret pasu smagako darba ekspluatacijas formu —
cilvéku tirdzniecibu, bet pie kriminalatbildibas tiek saukti tie darba deveji, kas

nodarbina darbiniekus ekspluatéjosos vai 1pasi ekspluatéjosos apstaklos.



Summary

The aim of the research is to find and identify the reasons why there are
such a small number of criminal proceedings in Latvia regarding trafficking in
human beings for the purpose of forced labour. In order to achieve the
objective of the research, it is necessary to analyze the national legal
framework for trafficking in human beings for the purpose of forced labour, to
find out whether the concept of labour exploitation is defined in national law,
how this concept could be defined, whether there is criminal liability for the
labour exploitation or whether the absence of a definition of labour exploitation
or certain concepts prevents the initiation of criminal proceedings for human
trafficking for forced labour purpose. In the course of the research, it is
necessary to find out whether there is a sufficient institutional framework for
cooperation, what would be the necessary improvements.

In the course of the research, it was concluded that, firstly, the small
number of criminal proceedings is not based on the legal framework for
trafficking in human beings. The legal framework is comprehensive and fully
complies with well-established international standards. It was concluded that,
as regards trafficking in human beings for the purpose of forced labour, it is
also necessary to talk about a much broader concept of “labour exploitation”,
since it is possible that some of those identified as victims of trafficking in
human beings have been employed under exploitative conditions, but the crime
of trafficking in human beings has not occurred.

The main conclusion why there are so small numbers of criminal
proceedings in Latvia for trafficking in human beings for the purpose of forced
labour, there are few recognized victims of trafficking in human beings. This
was based on the fact that the institutions whose statutory task is to monitor
employment are not able to recognize victims of trafficking in human beings.

Moreover, these institutions are not able to detect offences other that are not
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human trafficking but are related to labour exploitation. The analysis of the
data from the reports concluded that the involvement of employees of certain
institutions in the various educational activities relating to the prevention of
trafficking in human beings should be re-evaluated, and the content of these
training and other educational activities should be re-evaluated, since the
feedback of these training is not seen at the moment. It was concluded that,
in order to improve the recognition of victims of trafficking in human beings
subject to coercion to perform work or other forms of exploitation, it would be
necessary to assess whether it is possible to establish a single public authority
responsible for recognizing victims of trafficking in human beings or at least be
responsible for coordinating this process. Although this does not relate to
increasing criminal proceedings on trafficking in human beings for the purposes
of forced labour, it was concluded that it was necessary to start applying Article
280 of the Criminal Law effectively, thus clearly distinguishing between cases
of trafficking in human beings and when it comes to employment under
exploitative conditions. Thus, ensuring that the law does not only address the
most severe form of labour exploitation — trafficking in human beings, but
criminalises employers who employ employees in exploitative or exploitative

conditions.



Ievads

Cilveku tirdznieciba ir smags cilvéktiesibu parkapums — miusdienu
verdzibas forma, kas pasaulé daZada veida ekspluatacijas formam paklauj
miljoniem cilvéku, izmantojot So cilvéku socialo neaizsargatibu, vajumu,
nezinasanu un izmisumu. Valstu uzdevums ir cinities ar So fenomenu visiem
iespejamiem tiesiskiem lidzekliem.

Ik gadu, iepazistoties ar statistikas datiem par identificEtajiem cilveku
tirdzniecibas upuriem, varétu skist, ka Latvija S nav bitiska problema, tomér
jaatceras, ka Sie dati ir tikai redzama dala un lielaka dala cilvéku tirdzniecibas
gadijumu paliek apslépti. Tomeér, lai gan identificéto cilvéku tirdzniecibas upuru
skaits ir pietiekosSs, kriminalprocesu ir maz un cietuso vél mazak. Lidz ar to
rodas pamatoti jautajumi, kapéc ta ir, kapéc par tik smagu noziegumu vainigie
netiek saukti pie kriminalatbildibas?

Darba meérkis ir atrast un identificét iemeslus, kapéc Latvija ir tik neliels
skaits kriminalprocesu par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noltika.

Javérs uzmaniba uz to, ka cilvéku tirdzniecibas viens no obligatajiem
elementiem — ekspluatacijas noliiks — paredz ne tikai piespieSanu veikt darbu,
bet ari citus ekspluatacijas veidus, kas saistiti ar darbu, proti, turéSana verdziba
vai citas tai lidzigas formas, turéSana kalpiba. Izpétes darba dala ari Sis citas
formas tiks apskatitas.

Veicot izpétes darbu, secinats, ka virkné starptautisku dokumentu un
vadliniju, kas apskata jautajumu par cilvéku tirdzniecibu saistiba ar piespiesanu
veikt darbu, bieZi vien tiek lietots daudz visaptveroSaks jedziens “darba
ekspluatacija”. Lai pilniba izprastu, kapéc Latvija ir tik maz kriminalprocesu par
cilveku tirdzniecibu piespiedu darba nolika, ir nepiecieSams aplikot ari So
plasako jédzienu, nepiecieSams saprast, vai atbilde uz iepriekS minéto

jautajumu ir apsl€pta tiesi Saja jédziena.



Tapéc ir nepiecieSams noskaidrot, vai nacionalajos tiesibu aktos ir
definéts darba ekspluatacijas jédziens, ka So jédzienu varétu definet, vai ir
paredzeta kriminalatbildiba par darba ekspluataciju, vai darba ekspluatacijas
definicijas vai atsevisku jedzienu neesamiba kavé kriminalprocesu uzsaksSanu
par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noltka.

Izpétes darba tikai izmantotas — kvalitativas pétniecibas metodes — tika
veikta dokumentu kvalitativa analize — analizéti normativie akti, starptautiski
un Eiropas Savienibas tiesibu akti, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumi,
starptautisko organizaciju zinojumi, pétijumi un vadlinijas. Tika veiktas
rakstveida intervijas ar Valsts policijas ekspertiem, prokurattiras parstavjiem,
Valsts darba inspekcijas un nevalstiska sektora ekspertiem. Ka otra metode tika
izmantota — kvantitativa metode — tika analizéti statistikas dati par valsts

iestazu paveikto 2019.gada un 2020.gada cilvéku tirdzniecibas novérsana.



Statistika

Analizéjot pieejamos jaunakos statistikas datus par cilvéku tirdzniecibas
novérSanu (izpétes darba pielikuma) ir redzama bitiska probléma -
2020.gada saskana ar Ministru kabineta 2019.gada 16.julija noteikumiem
Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku
tirdzniecibas upuri” ir tikusi identificeti 48 cilvéku tirdzniecibas upuri!,
2019.gada — 392, savukart kriminalprocesa par cietusam tika atzitas tikai
15 personas (2019.gada — 2 personas un 2020.gada — 13 personas).
2019.gada no minétajiem identificEtajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem 29 bija
paklauti piespieSanai veikt darbu vai citai darba ekspluatacijas formai, savukart
2020.gada no identificétajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem 37 ir bijusi paklauti
piespieSanai veikt darbu vai citai darba ekspluatacijas formai. Jasecina, ka divu
gadu griezuma Si atSkiriba starp identificétajiem upuriem un cietusajiem ir
milziga. Turpmak izpétes darba ir nepiecieSams rast atbildi, kapéc ir tik liela
atskiriba starp Siem datiem un attiecigi, kapéc ir tik maz kriminalprocesu par
cilveku tirdzniecibu piespiedu darba noluka. Lai rastu atbildi uz minéto
jautajumu, vispirms ir nepiecieSams izvértét nacionalo tiesisko regul&jumu,
proti, vai Sis reguléjums ir pilnigs un visaptveross un atbilst starptautiskajiem

noteiktajiem standartiem.

! Parskats par cilveku tirdznieclbas novérSanu un apkarosanu Latvija 2020.gad3;
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/lv_thb zinojums 2020.pdf
2 Informacijas apkopojums par valsts ieguldijumu cina ar cilvéku tirdzniecibu laika posma no
2019.gada 1.aprila lidz 2020.gada 31.martam, sagatavojusi Iekslietu ministrija.
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Nacionalais tiesiskais regulejums attieciba uz cilveku tirdzniecibu
piespiedu darba noluka

§ajé izpetes darba dala tiks analizéts nacionalais tiesiskais reguléjums,
lai noskaidrotu, vai iemesls, kapéc ir tik maz kriminalprocesu par cilvéku
tirdzniecibu piespiedu darba nolitka, mekl€jams tieSi normativaja reguléjuma.
Kriminalatbildiba par cilvéka tirdzniecibu kops 2002.gada ir ietverta KL
154.'panta - Cilvéku tirdznieciba3. KL 154.%panta ir skaidrots cilvéku
tirdzniecibas jédziens. Minéta norma paredz, ka cilvéku tirdznieciba ir

ekspluatacijas noluka izdarita personu savervésana, parvadasana, nodosana,

slépSana, izmitinaSana vai sanemsana, lietojot vardarbibu vai draudus, vai
aizveSanu ar viltu vai izmantojot personas atkaribu no vainiga vai tas
ievainojamibas vai bezpalidzibas stavokli, vai ari dodot vai sanemot materiala
vai citada rakstura labumus, lai panaktu tas personas piekriSanu tirdzniecibai,
no kuras ir atkarigs cietuSais. Panta otra dala nosaka, ka nepilngadiga
vervésana, parvadasana, nodoSana, slépSana, izmitinasana vai sanemsSana
ekspluatacijas noluka atzistama par cilveku tirdzniecibu ari tada gadijuma, ja
ta nav saistita ar jebkuru $a panta pirmaja dala mineto lidzeklu izmantoSanu.

Panta treSaja dala ir skaidrota ekspluatacijas nozime, proti, ekspluatacija Sa

panta izpratné ir personas iesaistiSana prostitiicija vai cita veida seksuala

izmantoSana, piespieSana veikt darbu, sniegt pakalpojumus vai izdarit
noziedzigus nodarijumus, turéSana verdziba vai citas tai lidzZigas formas
(paradu verdziba, dzimtbdSana vai personas cita veida piespiedu nodoSana
citas personas atkariba), turéSana kalpiba vai ari personas audu vai organu
nelikumiga iznemSana. Minéta panta ceturtaja dala ir noteikts, ka
ievainojamibas stavoklis Sa panta izpratné nozimé, ka tiek izmantoti apstakli,
kad personai nav citas realas vai pienemamas izvéles, ka vien paklauties

ekspluatacijai.

3 Grozijumi Kriminallikuma 25.04.2002. likums/LV, 69, 09.05.2002./Stajas spéka 23.05.2002.
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Latvija ir pievienojusies vairakiem starptautisko tiesibu aktiem, kas
izstradati cinai ar cilveku tirdzniecibu — Apvienoto Naciju Organizacijas
(turpmak — ANO) 1949.gada 2.decembra Konvencija par cinu ar cilvéku
tirdznieclbu un prostitticijas ekspluatéSanu no treSo personu puses, ANO
2000.gada 13.decembra Konvencija pret transnacionalo organizeto noziedzibu
Protokolu par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un
bérniem, novérsanu, apkaroSanu un sodiSanu par to. Tapat Latvija ir
pievienojusies Eiropas Padomes 2005.gada Konvencijai par cinu pret cilvéku
tirdzniecibu. Ipasi nepiecieSams noradit, ka Latvija pilniba ir ieviesusi
2011.gada 5.aprila Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2011/36/ES par
cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar
kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/TI prasibas.

Visi ieprieks minétie starptautiskie un Eiropas Savienibas tiesibu akti satur
cilveku tirdzniecibas definiciju, nemot véera to pienemsanas laikus, tie ir
papildindjusi viens otru, tade€jadi var uzskatit, ka KL ietverta cilvéku
tirdzniecibas definicija pilniba atspogulo starptautiska limeni noteiktos
standartus un ietver visus nepiecieSamos cilvéku tirdzniecibas jedziena
elementus.

Ipadi nepieciesams uzsvért, ka starptautiskajos tiesibu aktos un
kriminaltiesibu teorija ir skaidri nostiprinats, ka cilvéku tirdzniecibas gadijuma
ir obligati jakonstaté tris obligatie elementi — darbibas, lidzekli un mérkis*.

KL 154.2 panta pirmaja dala ir minéti sadi cilvéku tirdzniecibas jédziena

elementi, kas attiecigi veido minéta nozieguma objektivo pusi:

1) Darbibas (kas ir izdarits) — savervéSana, parvadasana, nodosana,

slépSana, izmitinaSana, sanemsana;

4 Attieciba uz nepilngadigajiem ir nepiecieSami tikai divi no minétajiem elementiem — darbibas un
meérkis.
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2) Lidzekli (ka tas ir ticis izdarits) — lietojot vardarbibu, draudus, vai
aizveSanu ar viltu vai izmantojot personas atkaribu no vainiga vai tas
ievainojamibu vai tas bezpalidzibas stavokli, vai ari dodot vai sanemot
materiala vai citada rakstura labumus, lai panaktu tas personas piekrisanu
tirdzniecibai, no kuras ir atkarigs cietusais;

3) Merkis (kapéc tas ir izdarits) — ekspluatacijas noluka.

Nemot véra to, ka Sis izpétes darbs veltits tiesi piespieSanai veikt darbu
un citiem ekspluatacijas veidiem, kas saistiti ar darba ekspluataciju, talak darba
padzilinati uzmaniba tiks pievérsta tieSi ekspluatacijas jédzienam, analiz&jot,
kas ir piespieSana veikt darbu, turéSana verdziba vai citas lidzigas formas,

turéSanu kalpiba.

KL 154.2 panta tresaja dala ir skaidrots ekspluatacijas jédziens. Proti,
cilvéku tirdzniecibas gadijuma ar ekspluataciju saprot — personas iesaistiSanu

prostitiicija vai cita veida seksualu izmantoSanu, piespieSanu veikt darbu,

sniegt pakalpojumus vai izdarit noziedzigus nodarijumus, turéSanu verdziba vai

citas lidzigas formas (paradu verdziba, dzimtbUsSana vai personu cita veida

nodoSana citas personas atkariba), turéSanu kalpiba vai ari personas audu un

organu nelikumiga iznemsana.

Visparegjs aizliegums, kadu piespiest darit darbu, ko persona nevélas,
izriet no Latvijas Republikas Satversmes 106.panta, kas nosaka, ka ikvienam ir
tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi savam spé&jam un

kvalifikacijai. Piespiedu darbs ir aizliegts. Par piespiedu darbu netiek uzskatita

iesaistiSana katastrofu un to seku likvidéSana un nodarbinasana saskana ar

tiesas nolémumu.

KL 154.? panta treSaja dala attieciba uz darba ekspluataciju norada sadi
ekspluatacijas veidi:
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1) piespiesana veikt darbu;
2) turéSana verdziba;

3) citas lidzigas formas —

- paradu verdziba;
- dzimtbusana;

- personas cita veida piespiedu nodoSana citas personas atkariba.
4) turéSana kalpiba.

KL 154.°panta tresa dala butu jauztver ka blanketa norma, proti, visas
Saja norma minétas ekspluatacijas formas plasak ir skaidrotas Latvijai
saistoSajos starptautiskajos tiesibu aktos. Talak tiks apskatits detalizétak katrs

no Siem ekspluatacijas veidiem.

Piespiesana veikt darbu.

Starptautiskas Darba organizacijas (turpmak - SDO) 1930.gada
Piespiedu darba konvencijas 1.panta 1.punkta ir skaidrots, ka Sis konvencijas
izpratné termins “piespiedu vai obligats darbs” nozimé visu darbu vai dienestu,
kas, draudot ar sodu, tiek kategoriski pieprasits no ikvienas personas un
attieciba uz kuru persona nav brivpratigi pieteikusies. Ari citos starptautisko
tiesibu aktos Sis termins ir lietots un ir noteikts, ka piespiedu darbs ir aizliegts.
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 4.pants
paredz, ka nevienu cilvéku nedrikst turét verdziba vai nebrivé. Nevienam
cilvekam nedrikst likt veikt piespiedu vai obligatu darbu®, lai gan jédziens
“piespiedu vai obligats darbs” ir definéts tikai augstak minétaja SDO

dokument3, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa So SDO doto definiciju ir némusi par

> Likums “Par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11.protokolu”
04.06.1997. likums/LV, 143/144, 13.06.1997.; Zinotajs, 14, 24.07.1997.
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pamatu un vairakos savos spriedumos plasak analiz&jusi, kas tiek saprasts ar
piespiedu vai obligatu darbu®. Pieméram, lietas Van der Mussele, 34-37.8;
Siliadin, 115. — 17.§; Stummer, 117. §; un Chowdury u.c., 90. — 91.§ Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka argumentam par “iepriekSeju piekriSanu”
darbibai japieskir relativais svars. Lieta CN. un V. pret Franciju (77.8),
palaujoties uz SDO zinojumu, Eiropas Cilvektiesibu tiesa izstradaja jedzienu
“sods”, paskaidrojot, ka Sis jedziens “var iet lidz pat fiziskai vardarbibai vai
ieslodzijumam, bet var ari ienemt psihologiski smalkakas formas, pieméram,
draudi upuru nodoSanai policijai vai imigracijas iestadém, ja vinu

nodarbinatibas statuss ir nelikumigs™.

TuréSana verdziba un citas lidzigas formas.

Saskana ar ANO 1956.gada Papildu Konvenciju par verdzibas, vergu
tirdzniecibas un verdzibai lidzigu instititu un parazu izskausanu 7.panta a
punktu ar terminu “verdziba”, ka tas definéts 1926.gada Verdzibas konvencija,
saprot tadu personas statusu vai stavokli, par kuru tiek istenota jebkura vai
pilniga vara, kas piemit ipaSuma tiesibam, un termins “vergs” nozimé personu,
kura nonakusi Sada statusa vai stavokli. Savukart minetas konvencijas 1.panta
a punkta minéts, ka paradu verdziba jeb statuss vai stavoklis, kas rodas,
pieprasot no paradnieka personigus pakalpojumus vai no vina kontrolé esosas
personas tadus, kas var kalpot par parada garantiju, ja So pakalpojumu vértiba
péc sapratiga novért€juma nav vérsta uz parada likvidéSanu vai ari So
pakalpojumu ilgums un raksturs nav attiecigi ierobezots un noteikts. B punkta
noteikts, ka dzimtblSana jeb tads nomnieka statuss vai stavoklis, kad péc
likuma, paraZas vai vienoSanas ir spiests dzivot un stradat uz zemes, kas pieder

citai personai, un sniegt dazus noteiktus pakalpojumus tadai citai personai par

® Guide on Article 4 of the European Convention on Human Rights. Prohibition of slavery and
forced labour. https://www.echr.coe.int/documents/quide art 4 eng.pdf
7 Lieta S.M. v. CROATIA 282.§, 284.§ http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203503
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atlidzibu vai bez tas, un kurS nevar brivi mainit savu statusu. Konvencijas
1.panta ¢ punkta noteikts, ka jebkads instituts vai prakse, ar kuru palidzibu: (i)
sieviete — bez tiesibam atteikties — tiek apsolita vai izdota pie vira par samaksu,
izteiktu nauda vai grauda vinas vecakiem, aizbildnim, gimenei vai jebkurai citai
personai vai grupai; vai (ii) sievietes viram, vina gimenei vai vina klanam ir
tiesibas nodot vinu citai personai pret samaksu vai citadi; vai (iii) sievietei péec
vinas vira naves ir japariet mantojuma citai personai. Minéta dokumenta d
punkta noteikts, ka jebkads institlts vai prakse, ar kuru palidzibu bérnu vai
jaunieti, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, kads no vina istajiem vecakiem
vai vini abi, vai aizbildnis nodod citai personai pret atlidzibu vai bez tas ar

noltku izmantot So bérnu vai jaunieti, vai vina darbu.

TurésSana kalpiba.

TuréSana kalpiba ir aizliegta virkné starptautisko tiesibu aktu®, tomér
Sajos dokumentos nav sniegta skaidra Si jédziena definicija. ANO Narkotiku
kontroles un noziedzigu nodarijumu novérsanas biroja (UNODC) parauglikuma
ir ietverta Sada kalpibas definicija: “Kalpiba nozimé tadus darba apstaklus
un/vai pienakumu stradat vai pildit pakalpojumus no kuriem persona nevar
izbégt vai nevar tos mainit.”®. Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava sprieduma lieta
C.N pret Franciju (2012) noteica, ka kalpiba ir piespiedu darba pastiprinata
forma. Tiesa Saja sprieduma noradija, ka “kalpiba atbilst ipasa veida piespiedu
vai obligatam darbam vai, citiem vardiem sakot, “pasliktinatam” piespiedu vai
obligatam darbam. Patiesiba pamat atSkirama iezime starp kalpibu un
piespiedu obligato darbu Konvencijas 4.panta nozZimé slépjas cietusa izjuta, ka

vina stavoklis ir pastavigs un ka situacija, visticamak, nemainisies. Pietiek ar

8 ANO 1948.gada Visparéja Cilvektiesibu deklaracija, 1966.gada Starptautiska Konvencija par
Civilajam un politiskajam tiesibam.
? https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2020/TiP_ModelLegislativeProvisions Final.pdf
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to, ka Si sajuta balstas uz objektiviem kritérijiem vai ari to dara tie, kas ir

atbildigi par So situaciju.”°.

KL 154.panta treSaja dala ka ekspluatacijas veids ir minéts ari
piespieSana sniegt pakalpojumus, lai gan varétu Skist, ka Sis ekspluatacijas
veids butu saistams ar darba ekspluataciju, tomér tas ta nav. Minétais
ekspluatacijas veids KL tika ietverts, parnemot 2011.gada 5.aprila Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivas 2011/36/ES par cilveéku tirdzniecibas
noversanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2002/629/TI prasibas. Sis ekspluatacijas veids aptver tadas
darbibas, kas nevar tikt uzskatitas par piespieSanu veikt darbu, turéSana
verdziba, citas lidzigas formas un turéSanu kalpiba, proti, nav saistitas ar
nodarbinatibu, tai pat laika tas ir darbibas, kas nevar tikt uzskatitas par
piespieSanu izdarit noziedzigu nodarijumu, proti, darbibas pasas par sevi var
bit legalas. Par piespieSanu sniegt pakalpojumus var uzskatit, pieméram —
personas piespiesanu iesaistities ubagoSana, iesaistities fiktivas laulibas,
iesaistiSanu bérnu armija. Janorada gan, ka Sis ekspluatacijas veids ir
salidzinoSi jauns, lidz ar to pilnvértigs ta tvérums Vel nav ieviests praksé ne

Latvija, ne citas valstis.

Izvertejot iepriekS minéto, jasecina, ka KL ietvertais cilveku tirdzniecibas
jédziens un ta obligatie elementi pilniba atbilst starptautiska limeni atzitai
cilveku tirdzniecibas definicijai. Turklat izpétes darba ietvaros, rakstveida
intervejot tiesibsargajoso iestazu ekspertus un nevalstiska sektora ekspertus,
visi noradija, ka Latvija spéka esoSais tiesiskais regul&jums ir skaidrs un
visaptveross. Vienlaikus tika vérsta uzmaniba uz to, ka, lai gan cilvéku

tirdzniecibas noziegums KL ir ietverts jau kops 2002.gada, ir izstradati plaSi

10 https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2020/TiP_ModellLegislativeProvisions Final.pdf
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zinatniskie komentari un Augstakas Tiesas vadiba ir izstradati divi tiesu prakses
apkopojumi!!, interpretacija par atseviSkiem jautajumiem atSkiras. Jasecina
gan, ka vienveidigaka izpratne ir par tiem cilveku tirdzniecibas gadijumiem, kas
saistiti ar personu seksualu ekspluataciju vai paklausanu piespiedu fiktivam
laullbam, bet attieciba uz piespieSanu veikt darbu un citiem darba
ekspluatacijas veidiem, izpratne nav tik vienveidiga un pilniga. Tas gan butu
vairak pamatojams ar to, ka nav pietickamas tiesu prakses par Sadiem

gadijumiem, nevis probléma tiesiskaja reguléjuma.

Papildus gan janorada, ka atseviski eksperti ir izteikuSies, ka bitu
apsverams precizet cilveéku tirdzniecibas jédziena definiciju un no definicijas
svitrot vardus “ekspluatacijas noliika”, savukart jedzienu papildinat ar divam
jaunam darbibam — izmantoSana/ekspluatacija. Pastav uzskats, ka Sada
gadijuma bus vieglak personas saukt pie kriminalatbildibas par cilvéku
tirdzniecibu piespiedu darba nolika. Tomér Sads priekslikums ir pilnigi
nepienemams. Tas pamatojams ar to, ka “ekspluatacija” ir cilvéku tirdzniecibas
definicijas obligata, neatnemama sastavdala. Proti, ka jau tas ieprieks darba ir

minéts, tas ir cilvéku tirdzniecibas nozieguma mérkis — kapéc Sis upuris,

izmantojot vina bezpalidzibu ievainojamibu, draudus u.c. lidzeklus, ir ticis
savervets, parvadats, turéets, slépts, izmitinats vai sanemts. Svitrojot no
154.%panta “ekspluatacijas noltuka” zid normas jéga, jo tada gadijuma pie
kriminalatbildibas, pieméram, butu saucamas personas par ievainojamas
personas savervésanu, bet bez skaidra nolika. Ja piedavajums ir nesvitrot
“ekspluatacijas noltka”, bet papildinat ar papildus darbibu “ekspluatet”, ari tad

rodas probléma, jo mérkis un darbiba nevar but viens un tas pats, proti, nevar

1 Tiesu prakse lietas par cilvéku tirdzniecibu un personu nositiSanu seksualai izmantosSanai: Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta un Judikattras nodalas pétijums,
2006.gads un Tiesu prakse kriminallietas par cilvéku tirdzniecibu: Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Kriminallietu departamenta un Judikatiras nodalas pétijums, 2014.gads. Pieejami:
http://at.gov.Iv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/kriminaltiesibas
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ekspluatét ekspluatacijas noltuka. Bez tam javérS uzmaniba uz to, ka Latvija
butu vieniga valsts, kur butu ietverta Sada definicija — bez obligatas pazimes —

mérkis (noluka).

Tatad, apkopojot visu ieprieks minéto, jasecina, ka KL ietvertais tiesiskais
reguléjums, kas paredz kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibu, tai skaita par
piespieSanu veikt darbu un citam darba ekspluatacijas formam, ir visaptveross
un skaidrs, un tas nevarétu bit par pamatu tam, ka Latvija ir salidzinosi neliels
skaits kriminalprocesu par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noltka.
Janorada, ka Sis apgalvojums varétu tikt mainits, ja bitu tiesu prakse cilvéku
tirdzniecibas lietas, kas saistitas par piespieSanu veikt darbu, bet ta ka Sadas
tiesu prakses nav, tad jasecina, ka normativais reguléjums ir pietiekams un nav
uzskatams par iemeslu, kapéc Latvija ir salidzinoSi maz kriminalprocesu par

cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noluka.
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Darba ekspluatacija un tas tiesiskais regulejums

Izpétes darba ievada tika noradits, ka virkné starptautisku dokumentu un
vadliniju, kas apskata jautajumu par cilvéku tirdzniecibu saistiba ar piespieSanu
veikt darbu, bieZi vien tiek lietots daudz visaptveroSaks jédziens “darba
ekspluatacija”2. Nemot véra to, ka tiesiskais regul€jums, kas attiecas uz cilvéku
tirdzniecibu, kas saistita ar piespieSanu veikt darbu, nebitu uzskatams par
iemeslu mazajam kriminalprocesu skaitam, turpmak darba bdtu jaanalize, vai
probléma ir mekl€jama iepriekS minétaja termina “darba ekspluatacija”. Tapéc
ir nepiecieSams noskaidrot, vai nacionalajos tiesibu aktos ir definéts darba
ekspluatacijas jedziens, ka So jédzienu varetu definét, vai ir paredzéta
kriminalatbildiba par darba ekspluataciju, vai darba ekspluatacijas definicijas
vai atsevisku jédzienu neesamiba kavé kriminalprocesu uzsakSanu par cilvéku
tirdzniecibu par piespieSanu veikt darbu.

Jedziens “darba ekspluatacija” nacionalajos tiesibu aktos netiek lietots un
attiecigi nav definéts. Ari starptautisko tiesibu aktos Sads jeédziens netiek lietots,
tomér, ka ieprieks tika minéts, tas lietots dazados pétijumos un zinojumos, kas
skar cilvéku tirdzniecibas jautajumus. Tomer, lai rastu vienotu terminu talak
apskatamam darbibam, izpétes darba vajadzibam Sads jédziena defingjums ir
nepiecieSams. Pétijuma “Netirais bizness. Atklajot darbaspéka ekspluatacijas
modeli” ir dots labs jeédziena “darba ekspluatacija” skaidrojums, kursS tiks

izmantots ari ST izpétes darba vajadzibam, proti, “darba ekspluatacija attiecas

uz launpratigu ricibas kopumu, kad darba néméjs tiek paklauts neatbilstoSiem

darba apstakliem, strada vairak par normalo darba laiku ar atalgojumu, kas

nesasniedz valsti noteikto atlidzibas limeni (nepietiekosa samaksa), strada

12 FRA report “Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union.
States ‘obligations and victims’ rights. 2015.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation en.pdf, A.Lietonen,
N.Ollus. Guidelines for businesses and employers for risk management in subcontracting chains.
2018. https://heuni.fi/-/report-series-88¢ ,
UNODC “Global report on traffickingin persons 2020".
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GLOTiP 2020 15jan web 0.pdf
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neatbilstoSos vai pat nedrosos apstaklos, un tam ir maz izvéles vai iespéiju

mainit So situaciju. Atkariba no nacionalajiem tiesibu aktiem dazas no Sim

darbibam var but definétas ka darba noziegumi vai nodarbinatibas nosacijumu
parkapumi”3, Protams, ir iesp&jams diskutét, vai SI definicija ir pietiekami
pilniga un visaptverosa, tomér ta ir pilnigi pietiekama, lai izprastu jédziena
butibu un tvérumu. Analiz€jot minéto definiciju jasecina, ka ta ne vienmer tiek
attiecinata tikai uz cilvéku tirdzniecibas noziegumiem. Lidz ar to darba
ekspluatacija ir jaskata plasaka méroga. Lai bitu vél uzskatamak, izpétes darba
vajadzibam tiks izmantota pétijuma “Vadlinijas uznémeé&jiem un darba devé&jiem
riska vadiba apaksuznémeju kédés” ietvertais vizualai skaidrojums, kas labi

atspogulo iepriekS minéto'*:

Cilveku

tirdznieciba un

Pienacigs darbs
Darba apstakli tiek

nodrosinati atbilstosi

smagi
starptautiskajiem — ..
P ) ekspluatacijas
standartiem, .
gadijumi

Starptautiskas darba

N Darba un cilvektiesibu
organizacijas
konvencijam un rupji parkapumi
nacionalajiem tiesibu

aktiem

A Darbinieki strada piemérotos, kopuma pienemamos darba
apstaklos. Papildus — darbiniekiem ir labi dzivoSanas

apstakli un sanem taisnigu samaksu.

13 Netirais bizness. Atklajot darbaspéka ekspluatacijas modeli. Red. A.Jokinena, N.Ollus.
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/netirais bizness. atklajot darbaspéka ekspluatacijas
biznesa modeli.pdf
14 A Lietonen, N.Ollus. Guidelines for businesses and employers for risk management in
subcontracting chains. 2018. 7.lp. https://heuni.fi/-/report-series-88c.
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B Darbinieki apzinas sava darba apstaklus, bet strada
salidzinoSi sliktos darba apstaklos un sanem zemu
atalgojumu — tomér Sie apstakli joprojam atbilst valsts
nodarbinatibas  noteikumiem un  starptautiskajiem

nodarbinatibas standartiem.

C Darbinieki apzinas sava darba apstaklus, bet viniem nav
pietiekami daudz informacijas vai pieredzes, lai to saprastu,

tapéc realitaté strada netaisnigos apstaklos.

Darbinieki ir tikusi krapti, piespiesti un maldinati darba
pienemSanas procesa un strada ekspluatéjosa darba.
Darbinieki ir spiesti turpinat darbu piespiedu karta un

samierinaties ar launpratigu izmantosanu un ekspluataciju.

Darbinieki ir paklauti piespiedu izmantoSanai un nopietnai
ekspluatacijai. Var saskarties ari ar brivibas atnemsanu,

fizisku un seksualu vardarbibu.

Ka redzams gan no iepriekS minétas darba ekspluatacijas definicijas, gan no
attela ietverta skaidrojuma, darba ekspluataciju veido pietiekami plass darbibu
loks, kas ne vienmér noved pie cilvéku tirdzniecibas nozieguma, tomér darbibas
ir pietiekami kaitigas, lai par tam tiktu paredzets atbilstoSs sods. Jaatzist, ka
lidz Sim izdzirdot vardu “ekspluatacija” més to vairak vai mazak sasaistam tikai
ar cilvéku tirdzniecibas noziegumu, tomér ka rada augstak minéta definicija, ta
tam nevajadzétu bdt, un Sis jédziens butu jaskata plasak. Lidz ar to rodas
pamatots jautajums — vai KL aptver visus darba ekspluatacijas gadijumus —
gan tos, kas veido cilvéku tirdzniecibas nozieguma sastavu, gan tos, kas ir ar
pietiekami augstu kaitiguma pakapi, lai par tiem paredzétu kriminalatbildibu?

Tatad nacionalajos normativajos aktos jédziens “darba ekspluatacija

neparadas un nav definéts, bet no definicijas un vizuala skaidrojuma ir

21



saprotams, ka pastav tads darbibu kopums, kas ir pietiekami kaitigs, lai par to
tiktu paredzéta kriminalatbildiba.

KL XXII nodala — noziedzigi nodarijumi pret parvaldibas kartibu ir
paredzéta atbildiba par personas nodarbinatibas noteikumu parkapsanu.
Atbildiba ir noteikta KL 280.panta. Panta pirma dala paredz, ka par likuma
paredzeto personas nodarbinasanas ierobezojumu vai noteikumu parkapsanu,
ja to izdarijis darba devéjs un ja ar to radits butisks kait&jums, —soda ar
Islaicigu brivibas atnemsSanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.
Savukart panta otra dala paredz, ka par tadas personas nodarbinasanu, kura
nav tiesiga uzturéties Latvijas Republika, ja to izdarijis darba dev€js un ja
nodarbinats nepilngadigais vai ja nodarbinatas vairak neka piecas personas,
vai ja persona nodarbinata 1pasi ekspluatéjosos darba apstaklos, vai ja apzinati
nodarbinats cilvéku tirdzniecibas upuris, — soda ar islaicigu brivibas atnemsanu
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

KL 280.panta pirmaja un otraja dala minétie nodarijumi ir atzistami par
kriminalparkapumiem un minéta noziedziga nodarijuma objekts ir parvaldibas
kartiba personas nodarbinasanas joma'. Zinatniskaja literatiira ir minéts, ka
darba tiesiskas attiecibas vispariga veida Latvija tiek regulétas Darba likuma?®.
Darba likuma ir ietverti dazadi nodarbinasanas aizliegumi un ierobezojumi,
pieméram, Darba likuma 37.panta pirmaja dala minéts, ka aizliegts pastaviga
darba nodarbinat bérnus. Darba likuma ir ietverti ari citi nodarbinasanas
ierobezojumi un noteikumi, pieméram, attieciba uz darba laiku, darba laika
organizaciju, atputas laiku, partraukumiem, darba samaksu u.c. nodarbinatibas
jautajumiem?!’. Bet ir ietverti ari visparigaki principi, kas bitu janem Vér3,

apskatot daba ekspluatacijas jautajumu. Pieméram, Darba likuma 7.pants

15 Kriminallikuma komentari. Tresa dala (XVIII-XXV nodala). Otrais papildinatais izdevums,
U.Krastins, V.Liholaja, D.Hamkova, Riga: Tiesu namu adgentdra, 2019, 499.Ip.
16 Turpat.
7 Turpat, 500.Ip.
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nosaka vienlidzigu tiesibu principu, kas skaidri nosaka, ka jebkada
diskriminacija darba attiecibas nav pielaujama.

KL 280.panta otra dala tika izstradata, lai nacionalajas tiesibas parnemtu
2009.gada 18.junija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/52/EK ar
ko nosaka minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba
devéjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigi (turpmak — Direktiva 2009/52/EK) prasibas. KL 280.panta otraja
dala minétais nodarijums ir ipasi vérsts pret personam, kuram nav tiesibas
uzturéties Latvijas Republika. Saja panta dala ir ietverts specialais subjekts —
darba devéjs un kriminalatbildiba ir paredzéta, ja nodarbinats nepilngadigais,
vai ja nodarbinatas vairak neka piecas personas, vai ja persona nodarbinata
Ipasi ekspluatéjoSos darba apstaklos, vai ja apzinati nodarbinats cilvéku
tirdzniecibas upuris. Te gan javérs uzmaniba uz to, ka KL 280.panta otra dala
nevar tikt piemérota gadijumos, ja darba devéjs ir apzinati nodarbinajis cilvéku
tirdzniecibas upuri arzemnieku, kur$ Latvijas Republika uzturas likumigi vai
upuris ir Latvijas valstspiederigais vai tam ir izsniegta pastaviga uzturéSanas
atlauja. Tapat javérs uzmaniba uz to, ka darba devéjs Si panta izpratné nav
persona, kas So upuri ir paklavusi cilvéku tirdzniecibai. Lidz ar to jasecina, ka
Sai normai ir loti Saurs pieméroSanas ietvars. Papildus gan jaatzimé, ka
izstradajot grozijumus KL 280.panta, lai to papildinatu ar otro dalu, tika
diskutéts, vai ir nepiecieSams precizét minéta panta pirmas dalas dispoziciju un
ari tur, pieméram, ietvert atsauci uz nodarbinasanu ekspluatéjoSos apstaklos,
tadéjadi paredzot, ka ari “viet&jie” darbinieki var tikt nodarbinati Sados
apstaklos. Tapat tika diskutéts, vai KL 280.panta otras dalas dispozicija ir
nepiecieSams paredzét, ka pie kriminalatbildibas ir saucams darba devéjs, ja
tas apzinati nodarbina cilvéku tirdzniecibas upuri, bet Sis upuris uzturas Latvijas
Republika likumigi. Tomér, darba gaita, Sada iecere tika atmesta ar

pamatojumu, ka ekspluatéjoso darba apstaklu aizliegums, ja ne tiesa veida,
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tad pastarpinati jau izriet no Darba likuma un citiem So jomu regul&joSiem
normativajiem aktiem, bet attieciba uz to, ka citas Sa panta dala minétas
kaitigas darbibas tiktu attiecinatas ari uz personam, kas Latvijas Republika
uzturas legali, kriminaltiesibu eksperti nebija gatavi atbalstit un nevélgjas
paplasinat KL 280.panta tvérumu un Vél€jas aprobezoties tikai ar Direktivas
2009/52/EK normas parnemsanu nacionalajos tiesibu aktos.

Papildus nepiecieSams vérst uzmanibu uz to, ka Imigracijas likuma

23.panta septitaja dala ir skaidrots jédziens “ipaSi ekspluatéjosSi darba

apstakli”®, proti, Tpasi ekspluatéjosi darba apstakli ir tadi darba apstakli un
nodarbinatibas noteikumi, kas rada loti nesamérigas atsSkiribas starp likumigi
nodarbinatu darbinieku darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem un
tada arzemnieka darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem, kurs
Latvijas Republika uzturas nelikumigi, ka ar1 atskiribas dzimumu diskriminacijas
vai cita veida diskriminacijas dél vai atskiribas, kas ietekmé arzemnieka droSibu
un veselibas aizsardzibu darba, ka ari aizskar vina cienu. Diemz€él janorada uz
to, ka Sis skaidrojums var tikt attiecinats tikai uz arzemnieku, kuri atrodas valsti
nelikumigi, bet péc savas bitibas Sadai definicijai vajadz&étu bit ietvertai ar
Darba likuma.

Apkopojot augstak minéto, jasecina, ka lai gan normativaja reguléjuma
netiek lietots tads jedziens ka “darba ekspluatacija”, tomeér nevar apgalvot, ka
tapéc personas par darbibam, kas atbilst darba ekspluatacijai, nav iesp€jams
saukt pie kriminalatbildibas.

Attieciba uz smagakajiem darba ekspluatacijas gadijumiem — cilvéku
tirdznieciba, var viennozimigi atbildét — kriminalatbildiba ir paredzéta un

reguléjums atbilst visiem spéka esoSajiem starptautiskajiem tiesiskajiem

18 Sjis defingjums Imigracijas likuma ir ietverts, lai nacionalajos normativajos aktos parnemtu
2009.gada 18.junija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/52/EK ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi prasibas.
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reguléjumiem. Attieciba uz mazak smagiem darba ekspluatacijas gadijumiem
(pieméram, tie gadijumi, kad iztrukst, kads no cilvéku tirdzniecibas jédziena
elementiem, bet pastav tads nodarbinatibas ierobezojumu vai noteikumu
parkapums, kas radijis batisku kait€&jumu) KL normu pieméroSana nav tik
viennozimigi skaidra. Lai gan KL 280.panta pirmas dalas norma ir skaidra,
tomer tiesibu akti, kas regulé nodarbinatibas jautajumu varétu but skaidraki.
Minétais pamatojams ar to, ka valsti pieejama statistiska informacija par KL
280.panta pieméroSanu, parada, ka personas par Saja norma minéto
nodarijumu pie kriminalatbildibas nav tikuSas sauktas (izpétes darba
pielikums). Iesp&jams rezultats butu pretéjs, ja nacionalais tiesiskais
reguléjums paredzétu visparéju aizliegumu personas nodarbinat
ekspluatéjosos vai 1pasi ekspluatéjosos apstaklos, ka ari normativie akti tiktu
papildinat ar jédziena “ekspluat&josi apstakli” vai “ipasi ekspluat&josi apstakli”
definiciju. Nav isti izprotams, kapéc attieciba uz arzemniekiem, kas Latvijas
Republika uzturas nelikumigi, pastav skaidraks tiesiskais aizsardzibas
mehanisms neka uz personam, kas uzturas Latvijas Republika likumigi.
Apkopojot augstak minéto var secinat, ka gadijumos, kad iztrukst, kads
no cilvéku tirdzniecibas jédziena elementiem — Saja gadijuma — darbibas vai
lidzekli, bet persona ir tikusi paklauta ekspluatacijai (saskana ar spéka esosSo
regul€jumu — radits bitisks kaitéjums, parkapjot nodarbinatibas ierobezojumu
vai noteikumus) vainigais butu saucams pie kriminalatbildibas par KL 280.panta
pirmaja dala minéto nodarijumu. Tadgjadi tiktu aizpildits tukSums, kas rodas,
ja netiek uzsakts kriminalprocess par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba

noluka.

25



Identificetas problemas un iesp&jamie risinajumi

Apkopojot ieprieks€jas izpétes darba nodalas ietverto, var secinat, ka
normativais regul€jums, kas skar cilveku tirdzniecibas un darba ekspluatacijas
jautajumus, ir pietiekams un, nemot véra, ka nav nepiecieSamas tiesu prakses,
nevar Sobrid apgalvot, ka bitu nepiecieSami grozijumi. Tomér ka rada
statistikas dati — cilvéku tirdzniecibas upuri, kas paklauti piespieSanai veikt
darbu vai citam darba ekspluatacijas formam, ir vairaki desmiti, bet

kriminalprocesi par Siem nodarijumiem ir maz vai nav vispar.

Nemot vera, ka nav tiesu prakses par cilvéku tirdzniecibas gadijumiem,
kas saistiti ar piespieSanu veikt darbu un citam darba ekspluatacijas formam,
atliek secinat, ka procesa virzitdaji neuzsak kriminalprocesus, jo nav
konstat€jamas noziedzigu nodarijuma sastava pazimes. Tatad attieciba uz
cilveku tirdzniecibu tas, pieméram, var noradit uz to, ka nav pietiekamu
pieradijumu, lai konstatétu visus nepiecieSamos cilvéku tirdzniecibas jédziena
obligatos elementus — nav notikusi ekspluatacija, persona nav tikusi paklauta
kadam no KL 154.%panta minétaja darbibam vai pret personu nav vérsti KL

154.%panta minétie lidzekli.

Tai pat laika nevar ari izteikt viennozimigu apgalvojumu tam, ka
pakalpojumu sniedz€éjs, kursS atbilstoSi Ministru kabineta 2019.gada 16.julija
noteikumos Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kada cilveku tirdzniecibas upuri
sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai
par cilvéku tirdzniecibas upuri” minétajiem kritérijiem, ir atzinis par cilvéku
tirdzniecibas upuriem personas, kuras Sim statusam neatbilst. Janorada, ka, lai
gan augstak minéto Ministru kabineta noteikumu 11.punkta ietvertie kritériji ir
lidzigi tam, kas minéts KL 154.’panta, tomér upura statusa pieskirSana nav
pielidzinama atziSanai par cietuso kriminalprocesa. Lidz ar to pastav iespé€ja, ka
atseviskos gadijumos par cilvéku tirdzniecibas upuriem ir atzitas personas, kas
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lai gan ir tikuSas paklautas darba ekspluatacijai, tomér nav cietusas no darba

ekspluatacijas smagakas formas — cilvéku tirdzniecibas.

Attieciba uz augstak minéto sava zina norada ari Eiropas Savienibas
Cilveéktiesibu un brivibu agentira sava pétijuma, proti, kriminalvajasana biezi
koncentréjas uz cilvéku tirdzniecibu un, kad Si stratégija neizdodas, netiek
piemérota vai pieejama atbilstoSa cietusa tiesibu otra aizsardzibas linija, lai
reagétu uz nopietnu darbaspéka ekspluataciju. Ja lieta paliek tikai cilvéku
kontrabanda vai nelegala nodarbinatiba, tad persona netiek atzita par cietuso,
vinai netiek piedavata piekluve tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un ta nevar
sanemt kompensaciju un zaud&umu atlidzZibu kriminalprocesa'®. Latvijas
gadijuma Sis apgalvojums vairak bitu attiecinam uz pakalpojumu sniedz€&jiem,
kas Ministru kabineta 2019.gada 16.julija noteikumu Nr.344 “Noteikumi par
kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri”
noteiktaja kartiba personas atzist par cilvéku tirdzniecibas upuriem — notiek loti
liela koncentréSanas uz cilvéku tirdzniecibas noziegumu, bet iesp&jams netiek

pamaniti gadijumi, kad ir notikusi darba ekspluatacija tas plasaka nozimé.

Lai minéto problému risinatu, bitu nepiecieSama efektiva KL 280.panta
pirmas dalas piemérosana, lai gadijumos, kad nepastav visi obligatie cilvéku
tirdzniecibas jédziena elementi, bet cietusi persona ir tikusi paklauta
ekspluatacijai (nodarbinata ekspluatéjosos apstaklos) cietusais sanemtu
taisnigu situacijas noreguléjumu un sanemtu kaitéjuma atlidzibu, savukart
vainigas personas tiktu sauktas pie kriminalatbildibas un sanemtu atbilstosu
sodu. Pret€ja gadijuma darba ekspluatacijai paklauta persona var sanemt tikai

atbalstu ka cilveku tirdzniecibas upuris Ministru kabineta 2019.gada 16.julija

19FRA report “Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union. States
‘obligations and victims’ rights. 2015. 89. Ip. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-
severe-labour-exploitation en.pdf
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noteikumu Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri
sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai
par cilvéku tirdzniecibas upuri” noteiktaja kartiba vai Sadu atbalstu nesanem
vispar, jo saskana ar Cilvéku tirdzniecibas darba ekspluatacijas nolika
identificESanas vadlinijam viss tiks klddaini nosdtits Valsts darba inspekcijas

izskatiSanai administrativa kartiba °.

Nakamais efektivais solis, kas nepiecieSams, lai palielinatu uzsakto
kriminalprocesu skaitu par cilvéku tirdzniecibas gadijumiem, kas saistiti ar
piespieSanu veikt darbu vai citam darba ekspluatacijas formam, ir institucionala

uzraudziba un sadarbiba.

Analiz€jot IekSlietu ministrijas parskatu par cilvéku tirdzniecibas
novérSanu un apkaroSanu Latvija 2020.gada, jasecina, ka nevienu no
2020.gada identificetajiem 37 cilvéku tirdzniecibas upuriem nav atpazinusas
tadas institlicijas ka Valsts robezsardze un Valsts darba inspekcija. Bez tam
neviena no minétajam institlcijam nav konstatéjusi tadus darba ekspluatacijas
gadijumus, ka rezultata varetu tikt uzsakts kriminalprocess par KL 280.panta
minéto nodarijumu. Minétais ir parsteidzosi, jo Valsts darba inspekcijas likuma
3.panta pirma dala nosaka, ka Valsts darba inspekcijas funkcija ir valsts

uzraudzibas un kontroles istenosana darba tiesisko attieclbu un darba

aizsardzibas joma. Savukart saskana ar Valsts robezsardzes likuma 5.panta

pirmas dalas 6.punktu, lai nodroSinatu funkciju izpildi, RobezZsardze kontrolg,

kd tiek ievéroti noteikumi par arzemnieku ieceloSanu, uzturéSanos,

nodarbinatibu, izceloSanu un tranzitu. Tomér jaatzist, ka nevienas institticijas

tieSais uzdevums nav atpazit cilvéku tirdzniecibas upurus, kas paklauti

20 http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/identificesanas vadlinijas compressed.pdf
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piespieSanai veikt darbu, ka ari neviena institiicija nav noteikta ka koordin€josa

So upuru atpazisana.

Varétu teikt, ka iepriekS minéta problema, ka ne Valsts robezsardze, ne
Valsts darba inspekcija nesp€j atpazit cilvéku tirdzniecibai paklautos, ir
nepietiekama apmaciba, tomér tam nevar piekrist, vismaz attieciba uz Valsts
robeZsardzi. 2020.gada aptuveni 753 Valsts robeZsardzes darbinieki ir
piedalijusies izglitojoSas aktivitatés, kas saistitas ar cilvéku tirdzniecibas
novérsanu?l. Savukart 2019.gada aptuveni 1400 Valsts robeZsardzes darbinieki
ir piedalijusies informativas vai izglitojosas aktivitatés,?? kas veltitas cilvéku
tirdzniecibas novérSanas jautajumiem. Lidz ar to nav isti izskaidrojums, kapec
Valsts robezsardzes darbinieki nav bijusi sp&jigi atpazit vismaz vienu cilvéku

tirdzniecibas upuri, kas ticis paklauts piespieSanai veikt darbu.

Lidzigi secindjumi ir par Valsts darba inspekciju — Iekslietu ministrijas
sagatavotaja parskata par 2020.gadu nav minéts, cik tieSi Valsts darba
inspekcijas darbinieku ir piedalijuSies tadas vai citadas aktivitatés vai
izglitojoSos pasakumos, kas veltiti cilvéku tirdzniecibai, bet no parskata var
redzet, ka Valsts darba inspekcija aktivi iesaistas dazadas aktivitatés. Tomeér

jaatzist, ka diemzeél Si iesaiste ir bez rezultatiem.

Analizéjot augstak minéto jasecina, ka, lai gan atbildigo institdciju
darbibu regul&joSos normativajos aktos ir skaidri noteikts uzdevums kontrolét
un uzraudzit nodarbinatibas kartibu, minéto uzdevumu izpilde netiek veikta
pienacigi, jo ne Valsts robeZsardze, ne Valsts darba inspekcijas nav bijusas
spéjigas atpazit vismaz vienu cilveku tirdzniecibas upuri 2020.gada, kas

paklauts piespieSanai veikt darbu vai citai darba ekspluatacijas formai.

21 parskats par cilveku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu Latvija 2020.gadg;
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/lv_thb zinojums 2020.pdf
22 Informacijas apkopojums par valsts ieguldijumu cina ar cilvéku tirdzniecibu laika posma no
2019.gada 1.aprila lidz 2020.gada 31.martam, sagatavojusi Iekslietu ministrija.

29



http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/lv_thb_zinojums_2020.pdf

Normativie akti ir pilnigi skaidri un skaidrak Sos uzdevumus dot nav iesp&jams.
Atliek secinat, ka izglitojoSie un informativie pasakumi, kas paredzéti cilvéku
tirdzniecibas piespiedu darba nolika novérSanai, nav precizi mérkéti un
nesashiedz tos adresatus, kam butu lielaka iesp&ja sava ikdienas darba atpazit
cilvéku tirdzniecibas upurus, kas tikusi piespiesti veikt darbu. Ipadi tas batu
janem véra Valsts robeZsardzes koledzai, kur ir izstradata apmacibu
programma ,,Cilvéku tirdzniecibas novérSana un apkaroSana. Instruktoru
apmacibas programma”. Lai tiktu uzlaboti rezultati ir nepiecieSams izvertét
visas pieejamas macibu programmas, jo tas acimredzami nedod nepiecieSamos
rezultatus. Jo vairak cilveku tirdzniecibas upuri tiks atpaziti, jo lielaks skaits

kriminalprocesu tiks uzsakti par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noluka.

Gatavojot izpetes darbu tika sanemti Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes (turpmak - PMLP) dati par izsniegtajam darba atlaujam
arzemniekiem — 2020.gada — 12199, lielakais skaits darba atlauju ir izsniegts
transporta nozaré — 4992 un buvnieciba — 1101. 2019.gada tika izsniegtas
15363 darba atlaujas. Lielaka dala no darba atlaujam ir tikuSas izsniegtas
transporta joma — 6201, buvniecibas joma — 1449. 2018.gada izsniegtas 11359
darba atlaujas. Visvairak Sadas atlaujas izsniegtas transporta joma — 4235 un
bavniecibas joma — 1086. JavérS uzmaniba uz to, ka visos tris gados
konsekventi visvairak darba atlaujas ir izsniegtas Ukrainas, Baltkrievijas un
Krievijas valstspiederigajiem.

Teorija ir atzits, ka arzemnieki uzskatami par vieglak cilvéku tirdzniecibai
un darba ekspluatacijai paklaujamiem, jo neparzina konkrétas valsts darba
tiesisko regul€jumu, nezina valodu, nesp€j aizstavét savas tiesibas. Tai pat
laika valsti nav izstradats vienots mehanisms ka kontrolét, vai arzemnieki tiek
paklauti cilvéku tirdzniecibai piespiedu darba noltka, ka ari nav vienota
mehanisma ka kontrolét vai arzemnieki tiek nodarbinati ekspluatéjosos vai ipasi

ekspluatéjoSos darba apstaklos.
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Apkopojot augstak minéto, jasecina, ka, lai gan Latvija institucionala
uzraudziba notiek, ta nav gana efektiva, lai spétu atpazit cilveku tirdzniecibas
upurus, kas tikusi ekspluatéti piespiedu darba noliika.

Ir visparzinams, ka institliciju sadarbiba ir pamata efektivai visu cilveku
tirdzniecibas formu atklasanai un apkaroSanai. Iepazistoties ar citu valstu
praksi®® jasecina, ka, lai pilnvertigi cinitos ar cilvéku tirdzniecibu piespiedu
darba noltka, nepiecieSams izveidot koordinétu starpinstitliciju pieeju?®?, lai
bltu iesp&jams péc iesp€jas vairak konstatét iesp&jamos cilvéku tirdzniecibas
gadijumus. Pieméram, koordinétas, meérketas un preventivas parbaudes
nozarés, kur visvairak izsniegtas darba atlaujas arzemniekiem?*> un nozarés, kur
pastav lielaks risks tikt paklautam cilvéku tirdzniecibai piespiedu darba noluka
vai darba ekspluaticijai. Sadas parbaudes varétu tikt veiktas kopa ar Valsts
ienémumu dienestu, parbaudot visu nepiecieSamo darba dokumentu esamibu,
intervéjot darbiniekus, vai, pieméram, darba liguma noteikta darba samaksa
atbilst informacijai, kas ir Valsts ienémuma dienesta riciba un, vai atbilst tam,
ko saka pats nodarbinatais (proti, ko saka darbinieks, cik realitaté persona ir
sanémusi samaksu par padarito darbu), intervét darbiniekus par darba
apstakliem un nodarbinasanas laiku u.c. jautajumiem. Protams, Sadas
parbaudes nav iespéjams veikt pie visiem darba devéjiem, kas nodarbina
arzemniekus, tomér bitu nepiecieSam izstradat planu, ka Sadus darba devéjus
izlases kartiba parbaudit, pieméram, nemt vera sezonalitati, nemt véera to, ka

Saja nozaré ieprieksS ir konstatéti darba ekspluatacijas gadijumi Si jédziena

23 Piedaloties HEUNI rikotaja vebinara “"Uncovering and investigating Labour Trafficking -
strenghtening multidisciplinary cooperation” virkne dalibvalstu dalijas ar labas prakses piemériem,
pieméram, Norvégija, tika izveidota multidisciplinara pieeja un tika veiktas koordinétas un kopigas
parbaudes kudu buvniecibas nozaré, kur ir nodarbinati visvairak arzemnieku.
24 Piedaloties HEUNI rikotaja vebinara "Uncovering and investigating Labour Trafficking -
strenghtening muiltidisciplinary cooperation”— Beldijas piemérs, kur darba ekspluataciju un cilvéku
tirdzniecibu piespiedu darba noltka apkaro darba inspekcijas inspektori sadarbiba ar prokuroriem un
policiju.
%5 Lai gan daudz darba atlaujas arzemniekiem ir izsniegtas ari informacijas tehnologiju nozarg, ir
skaidrs, ka ST nozare ir saistita ar minimalu risku personai tikt paklautai cilvéku tirdzniecibai.
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plasakaja izpratné. Tomer jaatzist, ka ir nepiecieSama viena galvena instittcija,
kas spetu Sadus pasakumus koordinét un vadit.

Izpétes darba sadala par tiesisko regulejumu tika secinats, ka butisku
problému KL nav, tomér intervétie eksperti noradija, ka atskiras interpretacija
par atseviskiem jautajumiem, tapéc, lai veicinatu vienotu izpratni attieciba uz
cilvéku tirdzniecibas noziegumu izmekléSanas apjomu, nepiecieSamo elementu
pieradiSanu un citam niansém, kas raksturigas Sim noziegumam, nepiecieSams
izstradat vienotas vadlinijas vai metodiskos noradijumus, kas kalpotu ka paligs
procesa virzitajiem stradajot ar cilvéku tirdzniecibas gadijumiem, kas saistiti ar
piespieSanu veikt darbu vai citam darba ekspluatacijam formam.

Ieprieks izpetes darba tika noradits, ka uz cilvéku tirdzniecibu piespiedu
darba noluka nevar skatities atrauti no darba ekspluatacijas ka tadas. Nedrikst
rasties situacijas, ka kriminalprocesa virzitajs konstaté, ka nepastav visi
obligatie cilvéku tirdzniecibas jédziena elementi, bet vainiga persona, kas
nodarbinajusi personu ekspluatéjosos vai ipasi ekspluat€joSos apstaklos, netiek
saukta pie likuma noteiktas atbildibas. Tapéc ir nepiecieSams veicinat izpratni,
lai viennozimigi butu skaidrs, kuros gadijumos ir japieméro KL 280.panta pirma
dala un kuros gadijumos piemérojams KL 154.! pants. Praksé Sobrid izveidojas
situacijas, ka, ja netiek konstatéti visi cilveku tirdzniecibas noziegumam
nepiecieSamie elementi, bet darba devéjs ir bitiski parkapis nodarbinasanas
noteikumus (sistematiski nodarbinajis personu vairak neka to atlauj Darba
likums, apzinati un sistematiski neizmaksa pienakoSos darba samaksu un citus
maksajumu u.c.), tiek piemérots administrativais sods, kur maksimalais
iesp&jamais soda apmeérs juridiskajai personai, pieméram, par valsts noteiktas
minimalas ménesa darba algas nenodrosinasanu ir 7100 eiro?®. Tai pat laika KL
VIII! nodala paredz juridiskajam personam piemérojamos piespiedu

ietekmésanas lidzeklus, kur cita starpa 70.? panta pirmas dalas 4.punkts paredz

26 Darba likuma 159.pants.
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juridiskai personai piespiedu ietekmésanas lidzekli — naudas piedzina. KL 70.°
panta pirmas prim dala paredz naudas piedzinas apméru, pieméram, atbilstosi
noziedziga nodarijuma kaitigumam un juridiskas personas mantiskajam
stavoklim par kriminalparkapumu var noteikt naudas piedzinu piecu lidz desmit
tlikstoSu Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu apmeéra (no 2500 lidz
pat 5 000 000 eiro). Turklat izpétes darba sagatavoSanas laika Valsts darba
inspekcijas eksperts atzina, ka inspekcija nav piemérojusi lielus un efektivus
administrativos sodus.

Cilveku tirdznieciba piespiedu darba noltka un darba ekspluatacija biezi
vien ir cieSi saistita ar legalu komercdarbibu, diemzeél pagaidam neviena
parskata, kur apkopota informacija par cinu ar cilvéku tirdzniecibu, nav minéts,
ka pret kadu juridisko personu, kura iesp&jams ir ekspluat&jusi savus
darbiniekus, butu uzsakts process par juridiskajam personam piemérojamo
piespiedu ietekméSanas lidzekli. Procesa virzitajiem bitu jaapsver iesp€ja
biezak piemérot So ietekméSanas lidzekli, jo biezi vien Sis process ir daudz
atraks un efektivaks, lai sasniegtu kriminalprocesa noteikto mérki — taisniguma
atjaunosanu.

Lai efektivi cinitos ar cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noltka, ir svarigi
vEérsties ne tikai pret personam, kas paklauj upurus ekspluatacijai, bet ari pret
uznéméjiem, kas apzinoties So upuru statusu, izmanto Sos darba némeéjus.
Sobrid Eiropas Savieniba ir tikai daZas valstis, kur ir paredz&ta kriminalatbildiba
par Sadam darbibam, tomeér nakotng, lai samazinatu pieprasijumu péc Ieta un
attiecigi iesp&jams ekspluatéta darbaspéka, butu jaapsver iesp€ja papildinat KL
ar normu, kas paredzetu kriminalatbildibu par apzinatu cilvéku tirdzniecibas
upuru pakalpojumu launpratigu izmanto$anu. Ipasi nemot véra, ka jau Sobrid
KL 164.panta otraja dala ir paredzéta kriminalatbildiba par apzinatu cilveku
tirdzniecibas upura prostitlicijas izmantoSanu, savukart KL 280.panta otraja

dala ir paredzéta kriminalatbildiba par tadas personas nodarbinasanu, kura nav
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tiesiga uzturéties Latvijas Republika, ja to izdarijis darba devéjs un ja apzinati
nodarbinats cilvéku tirdzniecibas upuris. Minétais 1pasi svarigi ir Sobrid, jo ka to
paradija iepriekSeja ekonomiska krize, Covid-19 izraisitas pandémijas dél strauiji
palielinds bezdarba limenis, kas visdrizak palielinas cilvéku tirdzniecibai
paklauto cilvéku skaitu, Tpasi no valstim, kas saskaras ar visatrako un stabilako
bezdarba palielindsanos. Darba meklétaji no Sadam valstim visdrizak vélésies
riskét labakas dzives iesp&ju dél. Visievainojamakas grupas, pat labklajigas
valsts, ir tas, kas cieS un cietis visvairak pandémijas recesijas laika. Pieradijumi
rada, ka pieaugoSais bezdarbs vissmagak skar mazatalgotas personas.
Pieaugot bezdarba limenim sagaidams, ka pieaugs cilvéku tirdzniecibai
paklauto personu skaits no nabadzigakajam kopienam uz tam pasaules dalam,
kas atkopsies atrak?’.

27 UNODC “Global report on trafficking in persons”.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GLOTiP 2020 15jan web 0.pdf
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Tiesu prakse

Latvija lidz 2020.gada sakumam nav stajies spe€ka neviens tiesas
spriedums, kur persona tiktu saukta pie kriminalatbildibas par KL 154.'panta
paredzéto noziedzigo nodarijumu - cilvéku tirdznieciba, kas saistita ar
piespieSanu veikt darbu vai citam darba ekspluatacijas formam. Iztiesasana
Sobrid atrodas divi Sadi kriminalprocesi. Viena no lietam pirmas instances tiesa
personu notiesaja, savukart apelacijas instancé persona tika attaisnota. Izpétes
darba ietvaros tika analizéti abi minétie spriedumi, bet ta ka katra no tiesu
instancém sava nolémuma deva diametralu pret€jus secinajumus un nav vel
pieejams galigais nolemums konkrétaja kriminallieta, bltu paragri izdarit
secinajumus par tiesu prakses atzinam attieciba uz cilveku tirdzniecibu
piespiedu darba noltka.

Nemot véra tiesu prakses neesamibu, nav iesp&jams izdarit secinajumus
par to, ka tiesa vérte cilvéku tirdzniecibas piespiedu darba noltika nodarijumus
un kadus pieradijumus tiesa Sajas lietas sagaida no apstdzibas puses.

Tapat javérs uzmaniba uz to, ka lidz Sim bridim pie kriminalatbildibas nav
saukta neviena persona par nodarijumu, kas noteikts KL 280.panta. Bez tam
izpétes darba ietvaros, intervéjot Valsts darba inspekcijas ekspertu, tika ltgta
informacija par to, vai péc Valsts darba inspekcijas liguma ir ticis uzsakts kads
kriminalprocess par KL 280.panta pirmaja dala minéto nodarijumu. Eksperts
noradija, ka prakse ir bijis viens gadijums, kad Valsts policijai tika nosutiti
materiali ar ligumu uzsakt kriminalprocesu par KL 280.panta pirmaja dala
minéto nodarijumu, tomér tika sanemta informacija, ka ir atteikts uzsakt
kriminalprocesu. Turklat Valsts darba inspekcija netika informéta par
kriminalprocesa uzsakSanas atteikuma iemesliem.

Svarigakais, ko nepiecieSams noradit, ir — jo vairak tiks uzsakti
kriminalprocesi par cilvéku tirdzniecibas darba ekspluatacijas gadijumiem, jo
lielaka iesp€ja Siem kriminalprocesiem nonakt tiesa, un tadejadi veidosies
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nepiecieSama tiesu prakse. Tiesu spriedumi Sajas lietas ir nepiecieSami ne tikai,
lai atjaunotu taisnigumu, panaktu taisnigu tiesibu noreguléjumu, vainigo
personu sodiSanu un citu atturéSanu no noziedzigu nodarijumu izdariSanas, bet
arl, lai veidotu vienveidigu tiesibu piemérosanas praksi un jeédzienu izpratni,
tadéjadi palidzot pareizi piemérot kriminaltiesiskas normas, kas savukart

palielinas sabiedribas uzticibu valsts tiesu sistemai.
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Nobeigums

Butiskakie secinajumi, kas atbild uz izpétes darba jautajumu — kapéc

Latvija ir tik neliels skaits kriminalprocesu par cilvéku tirdzniecibu piespiedu

darba nolika ir sadi:

pirmkart, nelielo kriminalprocesu skaita pamata nav tiesiskais
reguléjums, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibu. Tas ir visaptveross
un pilniba atbilst visparatzitiem starptautiskajiem standartiem;
otrkart, runajot par cilveku tirdzniecibu piespiedu darba noluka ir
jaruna arl par daudz plasaku jédzienu “darba ekspluatacija”, jo
iesp€jams, ka dala no personam, kuras tiek identificétas ka cilveku
tirdzniecibas upuri, ir tikusas nodarbinatas ekspluatéjosos apstaklos,
bet cilveku tirdzniecibas noziegums nav noticis;

treskart, Valsts robezsardze un Valsts darba inspekcija nepilnigi pilda
savus likumos noteiktos uzdevums attieciba uz nodarbinatibas
uzraudzibu, jo nav sp&jusas atpazit nevienu cilvéku tirdzniecibas
upuri, kas paklauts piespiesanai veikt darbu vai darba ekspluatacijai;
ceturtkart, ja cilvéku tirdzniecibas upuri netiek atpaziti, tie netiek
normativajos aktos noteikta kartiba identificéti un iesp&ja uzsakt
kriminalprocesu bdtiski samazinas. Upuru atpaziSana ir svarigakais,
lai butu vairak kriminalprocesu par cilvéku tirdzniecibu piespiedu
darba noluka;

piektkart, ir japarvérté macibu un citu izglitojosu aktivitasu saturs par
cilvéku tirdzniecibas novérsanu, kur iesaistita Valsts robezsardze un
Valsts darba inspekcija, jo Sobrid nav redzama So macibu atdeve.
Ipasi tas butu jaattiecina uz Valsts robeZsardzi;

nepiecieSams izvértét, vai ir iespéjams normativajos aktos noteikt
vienu valsts instittciju, kura butu atbildiga par cilvéku tirdzniecibas,

kas paklauti piespieSanai veikt darbu, upuru atpaziSanu vai vismaz
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biutu atbildiga par Si procesa koordinéSanu (pieméram, institiicijas
vadiba tiktu izstradatas multidisciplinaras parbaudes uznémumaos, kas
nodarbina arzemniekus vai nozarés, kur pastav lielaks cilvéku
tirdzniecibas piespiedu darba noltika ekspluatacijas risks);

— sestkart, lai gan tas neattiecas uz kriminalprocesu palielinasanu par
cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noltka, ir nepiecieSams sakt
efektivi piemérot KL 280.pantu, tad&jadi skaidri nodalot gadijumus,
kad ir notikusi cilvéku tirdznieciba un, kad runa ir par nodarbinasanu
ekspluatéjosos apstaklos. Tadejadi nodroSinot, ka ar likuma bardzibu
vérsas ne tikai pret pasu smagako darba ekspluatacijas formu —
cilvéku tirdzniecibu, bet pie kriminalatbildibas tiek saukti tie darba
devéji, kas nodarbina darbiniekus ekspluat€joSos vai Tpasi
ekspluatéjosos apstaklos.

Apkopojot visu augstak minéto, jasecina, ka tikai komplekss pasakumu

kopums nodroSinas to, ka tiks palielinats to kriminalprocesu skaits, kas uzsakti

par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noluka.
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Pielikums Nr.1

Dati par identificetajiem cilveku tirdzniecibas upuriem par laika

periodu no 2020.gada 1.janvara lidz 2020.gada 31.decembrim?s,

Kope€jais Viriesi Sievietes Nepilngadigie
cilveku
tirdzniecibas
upuru skaits
48 34 12 2
Pec valstiskas piederibas
18 — Tadzikistana | 12 — Latvija 2 — Latvija
7 — Indija
6 — Uzbekistana
3 — Latvija
Pec ekspluatacijas formas
22 — darbaspéka | 6 — seksuala 2 — seksuala
ekspluatacija ekspluatacija ekspluatacija
(blvnieciba) 1 — seksuala
7 — darbaspeka ekspluatacija +
ekspluatacija darbaspéka
(partikas ekspluatacija
rupnieciba) 1 — seksuala
1 — darbaspéka ekspluatacija +
ekspluatacija pornografija
(uzkopSana) 1 — piespiedu

2 — darbaspéka fiktiva lauliba
ekspluatacija (nav | 1 — darbaspéeka
zinama nozare) ekspluatacija
(tdrisms)

1 — darbaspéka
ekspluatacija
(nav zinama
nozare)

1 — darbaspéka
ekspluatacija +
narkotisko vielu
parvadasana
Pec ekspluatacijas vietas:

28 Parskats par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu Latvija 2020.gad3;
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/lv_thb zinojums 2020.pdf
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27 — Latvija (Riga)

8 — Latvija (Latgales regions)

2 — Latvija (Vidzemes regions)
2 — Latvija (Kurzemes regions)
2 — Latvija (redions nav zinams)

1 — Serbija
1 — Rumanija
1 - ASV

1 — Krievijas Federacija
1 — Lielbritanija

1 — Niderlande
1 — Brazilija

Péc vervéSanas panémiena:
35 — pazinas

5 — darbiekartoSanas pakalpojumu sniedzéjs
3 — gimenes locekli

4 — interneta

1 — nav zinams

Pec izglitibas:

7 — augstaka izglitiba

1 — nepabeigta augstaka izglitiba

27 — vidéja, vidéja speciala vai vidéja profesionala
izglitiba

2 — pamatizglitiba

7 — nepabeigta pamatizglitiba

4 — nav zinams

Personu skaits, kuras netika formali atzitas par
cilveku tirdzniecibas upuriem:

1- 1 — Latvija, -
Uzbekistana, piespiedu fiktivas
darbaspéka laulibas
ekspluatacija

Par cietusiem kriminalprocesos tika atzitas 15
personas, kuras tika identificétas ka cilvéku
tirdzniecibas upuri 2019.gada un 2020.gada:

7 — Indija, darbaspéka ekspluatacija (partikas razosana)
5 — Uzbekistana, darbaspéka ekspluatacija
(lauksaimnieciba) 3 — Tadzikistana (bivnieciba)

Pec veidiem, ka persona nonaca pie pakalpojuma
sniedzéeja palidzibas sanemsanai:

28 — persona pati vérsas pie pakalpojumu sniedz€ja
9 — Valsts policija
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5 — atbalsta persona
2 — Socialais dienests
2 — cita NVO Latvija
1 — NVO arvalstis

1 — Arlietu ministrija

Atbilstosi likuma “Par cilvéku tirdzniecibas upura
uzturésanos Latvijas Republika” noteiktajam:
nogaidiSanas periods 30 dienas tika pieskirts 8
personam, kas nav Eiropas Savienibas pilsoni.
TerminuzturéSanas atlaujas tika pieskirtas 17 cilveku
tirdzniecibas upuriem.
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Pielikums Nr.2

Statistika no Valsts policijas par procesiem no Informacijas centra
datu registriem.

Uzsiktie kriminilprocesi Kriminilvajifanai nosititie krimindlprocesi Izbeigtie krimindlprocesi
. Valsti i 'Eih.t.s_ Valsti Valzts policija Valsti Valzts policiji
E policija
tskno tzkno talono takno
atskaites atzkaites atskaites KFP amskcaitas KFP
Kopa periedd Kopid perigdd Hopi periodE uzsilianaz Kopd periodE ursikianas
uzsEktajiem nzsiktajiem uzsdktajism gads uzziktajie zads
EP | NN | EKP| NN ED ED KD mED
EF| NM | EP | MM | EP NN EP WM (| EF| MM | EPF | NN EPF NM | EF | NI | EP M
KL - o n
1541 3 2 1 1 ] 0 1 1 1 0 ]
KL
164 (1) 0 1] 0 1 1 0 0 1 1 0 1] o
R‘L_ 6 [ 6 § 1 a 1 1 1 1 0 1 1 01
165
Iliﬁl': B 1 1 1 1 1 1 ] 0 1 1 1 0 1 1 ] 1 1 01l
KL
280 (1) 0 0 0 ] 0 0 ] 1 0 1 1 018
2020,
2018 (3,
2015 (2, 020
C L4 A48,
?;L__. R 2 9 2 2 3 5 1 1 1 1 1 1 7 T 1 1 4 4 1 1 2015 (2),
= 2014

* dati no InformEcijas centra Sodu registra datu noliktavas
sistémas (OWH) datu masiva “2020127.
Salsingjumi: KP - kriminZlprocesi, W — noziedzigie nodariumi

2020.gada tika uzsakti seSi kriminalprocesi par cilveku tirdzniecibu
darbaspéka ekspluatacijas noltka lauksaimniecibas, buvniecibas un partikas
razoSanas nozarés, tajos par cietusiem atziti 15 pilngadigi virieSi (arvalstnieki)
un par aizdomas turétiem atziti pieci Latvijas Republikas pilsoni un viens
Uzbekistanas pilsonis. Par cilvéku tirdzniecibu seksualas ekspluatacijas noltka
uzsakts viens kriminalprocess. Pavisam uzlikts arests nekustamajam
IpaSumam, transportlidzekliem, naudas lidzekliem un bankas kontiem par

kop&jo summu 1 714 243,00 eiro®.

2% Parskats par cilveku tirdznieclbas novérSanu un apkaroSanu Latvija 2020.gad3;
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/lv_thb zinojums 2020.pdf
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Pielikums Nr.3

Atbilstosi 2020.gada prokuraturas darba parskata raditajiem pec

KL:

154.panta iztiesaSanai nosiititas divas kriminallietas pret divam

personam (2 pilngadigiem virieSiem):

O

Viena kriminallieta konstateta divu pilngadigu sievieSu
paklausana darbaspéka ekspluatacijai Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienotaja Karalisté,

otra kriminallieta — vienas pilngadigas sievietes tirdznieciba

seksualai ekspluatacijai Latvija.

165.1panta tiesai iztiesaSanai nosutita viena kriminallieta pret vienu

personu (pilngadigu sievieti).

165.panta tiesai iztiesasanai nosutitas septinas kriminallietas pret

20 personam (14 pilngadigam sievietém un 6 pilngadigiem

virieSiem).

Visas pie kriminalatbildibas sauktas personas ir Latvijas pilsoni vai nepilsoni.

Atziméjams, ka divas no minétajam kriminallietam kopuma piecas personas

sauktas pie kriminalatbildibas ari par personu grupa izdaritu noziedzigu iegutu

lidzeklu legalizéSanu liela apméra. Abas kriminallietas kopuma ka noziedzigi

ieguta arestéta manta vairak neka 530 000 euro apmeéra.
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Pielikums Nr.4

Tiesu administracijas parskats par tiesu lietvediba esosajam

kriminallietam
L L Nepaheigtas Lietu
Instance Eriminillikoma I{nmma]h._knma lietas (uz skaits Nepabeiotaz
panta numurs pants un 3 dala perioda (samemtas | Lietu skaits lietas (nz
sakumu) lieias) (izzkatitas) | perioda beigim)
154* (1) 1 1 1 1
154° 154°(2) 1 0 1 0
154*(3) 3 1 1 3
164 164.02) 0 1 ] 1
165.(1) 2 3 3 2
Pimma inztance 165 165.(2) 1 2 1 2
B 163.03) g 0 1 g
165.(3) 6 3 0 9
) 1631 1 0 0 1
165 p—
16350 1 2 1 2
283 283D 2 4 3 3
PirmE mstance - n
kopi 27 17 12 K
. 154 (1) 0 1 1 ]
14 134 () 0 1 1] 1
Apeldrijas instance | 165 18502) 0 1 0 1
. 163* (3) 1 0 1 0
165 =
163 (3) 0 2 2 0
Apeldcjas instance ) o
Jopd 1 5 4 2
Kopa 28 2 16 M

44




Pielikums Nr.5

Tiesu administracijas sagatavots parskats “"notiesato personu

skaits, raksturojums un piespriestie sodi”

[ Statisti | ]
kas ! Kriminal
skl Stathik : liksma 2 Nozege 4 Seds Notiey Piripie
a 2 Drsum | Jepriskisjd Pavalusiec | Vecuma . =
tes kol | panti pec : sodimibe m: b grupa wpildes Soda veid: ito Brividas du
pants & pantu pruph soride person | atpemis | Nandsy darhs
sumur | 7 Lopibay u =xs sody sod (stund
3 ity | (gaidD) ELR) | %)
Brividas 1 y
no 25 2 .
2 K viens - Nosacit A aEs
54 ) Vinetn nav hesats X Latvija 2 “ & p—
peeas r1dsem aen Probdcijes i
urrudziba
1540 4
% Brivibas
. 2 vians ‘ o Nosachk atgemiaza
&~ vinett na tesits Latvija » od
perosa padiem o Probicyas 1
urraudzing
nesdn 2o 30
sodimiba Viena X Nosaci: Bivibas
vinen Lavia 40 1
” sogemts perioea X 1ds ayesciz=y
. radiem
vai dodsta
oo 18 o X
2 . sy T N HNosxR 0 |
Thenls aau uein o Lo 24 2 nz oo 0
C grupa 04
&5 - gadiem
. AL cfhn Nosacite
1ot ene nav tesity z‘fm";' Latyy 24 "'\:' ~ n's
Erup. sadsemn | 108t
00 3
; - organazét - Nosacis Brivibas .
163 nav tiesits - anvia 49 » - 6,0
AR N ol Apesasy
20-f Eadhem | : 9
Brivibas I 4.1
osacR ayumiasy
=
1633 vinesn Deain 50 3 . Naadas + 400
vodimibs orgamizit | & - sods
pescgemts’ | 8 grupd T Nfhas
ao—‘.‘:u ey padsim Brividas 3 08
. Fadl AYeoasa
sads Probacjas 1
uzaudziva
REERE 00 3
nav tesity plesnges Afpanisting | 40 & n'z 0,00
¢ pups '
f M|
Vineths naadn
sodamiba presagat otvia no M0 Nosaci Jrivibas I 9
nagemta egupa | T . vecki s ayemciamg )
vai dodeta
213
0 Ni B 3
v 0o 0 Novs Brividas 5
vecila s apemiaza
pleaaz: 621 Nosacks Srfvidas
seviens nan Desits PUAEERt | Wazahetiny | 20 % 2 ug e 0
O prups veciio sady syl
Keindja 80 30 - Nosacis Brirvivas 1 0.50
vecln sods agexiz=y
Kopi [ ¥ 2633 | 740000 | 0

Attieciba uz valsts apkopoto statistiku par cilveku tirdzniecibas gadijumiem,

ir nepiecieSams vérst uzmanibu uz to, ka ne Informacijas centra, ne Tiesu

informacijas sistéma nav iesp&jams redzét par, kadu tiesSi ekspluatacijas formu

ir uzsakts kriminalprocess vai notiek iztiesasana, vai persona ir notiesata. Tikai

identificEjot cilveku tirdzniecibas upurus Sada informacija tiek apkopota.

Paréjos gadijumos tikai konkrétais procesa virzitajs var detalizéti sniegt

informaciju par to, kadai ekspluatacijas formai ir ticis paklauts kriminalprocesa

cietuSais, vai Sada informacija ir ietverta tiesas sprieduma.
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