L \
Q oo‘\c oﬁ@ RN
@@ CAPE °’ & e
Competen ce building, Assistance provision » %:
Fp . ution -:-m:g ur Ex ” S % &‘:? =
F Vo con ¥
Csen®

Izpetes darbs par temu
“Ka cilveki tiek verveti darbam Latvija: saistiba
starp darba pienemsanas praksem un cilveku

tirdzniecibu darbaspeka ekspluatacijas noluka”

mag.iur.Gita Miruskina

mmnr z

biedribas “"Patverums “Drosa maja”” juriste

Baltijas juras valstu padomes Projektu atbalsta
fonda lidzfinansetais projekts CAPE
“Kompetencu veidosana, palidzibas sniegsana
un kriminalvajasana darba ekspluatacijas

gadijumos Baltijas juras regiona”

2020



Saturs

JEDZIENU SKAIDROJIUMS ........ooooriieeeeeeeeeeeeseeeeeees e eesssessssssese s ass s ssssssssssssssssasssssssnssssnsssessssssssssssssnssnnes 3
KOPSAVILKUMS ...ttt ettt b et s et et s et e e s e s e b et snan 5
SUMMARY ...ttt ettt e st st et et et e s e e s e et e et e s ae et et ene e st e s e e Rt e R e e R e e ReE et en s e Rt e Rt e Rt e Re et e ete et enseneenteneenene 9
TEVADS ...ttt etttk R Rkttt n et s e teee 13
IZPETES DARBA METODOLOGIIA ... 15
IZPETES DARBA REZULTATL ......oouiiermeeesmeeesseeessssessssesssssessssesssssesssssss st sssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssess 18
Normativo aktu apkopojums Un @nalize ... 18
UPUIU EIPOIOGITA ...ttt bbb b 27
Upuru psinologiskais rakStUrOJUMS............c.oveueveveveeeeeeecececececceee ettt n e 28
Darba pienemsanas prakses upuru izCEISMES VAISES ...........cocoovevvveveveeereeeeeeee e 30
Upuru vervésana — ekspektacijas un realitate.........cccceviieceiesicicceeesee e 31
Kompetento institticiju saskarsme ar piespiedu darba un darba ekspluatacijas gadijumiem........ 45
Skérsli un nepilnibas tiesibu aktos un praksé — kompetento iestazu VErtEJUMS..............eveereveenne. 49
Mehanismi darbaspéka ekspluatacijas mazinasanai un apkaroSanai ..............ccceeeeeeeevevevevennnn. 52
Sabiedrisko mediju (zinu) portalu satura @NAlIZE ............coeiiieieeieeeeeee e 54
SECINAIUMI UN PRIEKSLIKUMLI .......cooeveeeeeeeeeeeseeeeeseeseeeesseesssseeeesseeesssseesessessesssesseseasesssseessesesssesesssees 60

Sis zinojums ir paredzéts tikai visparé&jai informacijai. Baltijas jlras valstu padome nesniedz
nekadas garantijas attieciba uz $is publikacijas informacijas precizitati vai pilnigumu. Seit
izteiktie viedokli, secinajumi, interpretacijas un secinajumi ir autoru viedoklis un ne vienmer
parstav Baltijas juras valstu padomes oficialo nostaju.



JEDZIENU SKAIDROJUMS

Lai labak izprastu izpétes darba analizétos procesus, paradibas un situacijas, kuras personas
ir iekluvusas, ir nepiecieSams skaidrot So procesu centralos jédzienus.
Cilvektirdznieciba — ekspluatacijas nollika izdarita personu savervéSana, parvadasana,
nodoSana, slépsana, izmitinaSana vai sanemsana, lietojot vardarbibu vai draudus, vai
aizveSanu ar viltu vai izmantojot personas atkaribu no vainiga vai tas ievainojamibas vai
bezpalidzibas stavokli, vai ari dodot vai sanemot materiala vai citada rakstura labumus, lai
panaktu tas personas piekriSanu tirdzniecibai, no kuras ir atkarigs cietusais. (Kriminallikuma
154.2 pants (1) ).
Ekspluatacija — personas iesaistiSana prostitiicija vai cita veida seksuala izmantosana,
piespieSana veikt darbu, sniegt pakalpojumus vai izdarit noziedzigus nodarijumus, turéSana
verdziba vai citas tai lidzigas formas (paradu verdziba, dzimtblsana vai personas cita veida
piespiedu nodosSana citas personas atkariba), turéSana kalpiba vai ari personas audu vai
organu nelikumiga iznemsana (Kriminallikuma 154.2 pants (3)).
Ievainojamibas stavoklis — tiek izmantoti apstakli, kad personai nav citas realas vai
pienemamas izvéles, ka vien paklauties ekspluatacijai (Kriminallikuma 154.2 pants (4)).
Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzejs jeb pagaidu darba agentiira
— uznémumi, kuri iesaista ieinteresétas puses trispuséjas nodarbinatibas attiecibas, kuras
piedalas uznémums, kuram ir nepiecieSams darbinieka sniegts atbalsts uz noteiktu laiku,
darbinieks un adentira. (pienakumus un tiesibas regulé LR Darba likums).
Upuris — MK noteikumi Nr. 344 paredz kartibu, kada persona (taja skaita ari darba némejs
migrants) tiek atzita par cilvéku tirdzniecibas upuri. Noteikumi paredz kritériju sarakstu, kura
ietilpst ari piespiedu darbs, darba ekspluatacija. MK noteikumu Nr. 344 otra pielikuma
3. punkts skaidro:
Komisija noskaidro, vai ir bijusi personas ekspluatacija un vai ir bijis noliks personu
ekspluatét:
3.2. piespiesana veikt darbu, sniegt pakalpojumu vai izdarit noziedzigus nodarijumus.
3.2.1. persona bija nodarbinata pret pasas gribu,
3.2.2. persona péc brivas gribas nevaréja pamest nodarbosanos vai mainit darbu;
3.3. turésana verdziba, kalpiba vai citas tam lidzigds nebrives formas (paradu verdziba,

dzimtbdsana vai personas cita veida piespiedu nodosana citas personas atkariba);



3.3.1. persona bija parada cilvéku tirgotajam vai ar vinu saistitam personam vai no vinas
tika iekaséta dala ienakumu (pieméram, par majokli, par partiku, par transportu);

3.3.2. persona nevaréja brivi rikoties ar saviem lenakumiem,

3.3.3. personai pret pasas gribu vai nesamériga apjoma bija javeic darbi vieta, kur vina
pastavigi tika turéta,
Migracija — cilvéku un grupu parvietosanas, ko ietekmeé tadi faktori, ka laiks, vieta un veids,

tapéc var izdalit sekojosu tipologiju:

TELPA LAIKS VEIDS/IZTEIKSME

Lokala migracija Pagaidu migracija Personiga tikla migracija (brauc
pie kada pazistama)

Regionala/nacionala migracija Cirkulara migracija Organizatoriska jeb ne personiga
tikla (darbs, karjera)

Starptautiska/starpkontinentala | Galiga migracija Migracija vienatné (bez tikliem)

migracija

Sads iedalijums paredz, ka migracijai var bt dazadi veidi. Darba némé&iji migranti Latvija ir
ta migrantu grupa, kura parvietojas starptautiski (izpétes darba visbiezak no treSajam
valstim uz Eiropu), cirkulari (pieméram, sezonali) un organizatoriski (lai stradatu).
Vervésana - cilvéku tirdzniecibas mehanisms, kad persona tiek iesaistita cilvéku
tirdznieciba, veicot savstarp&jas sarunas, izmantojot treSas personas, ievietojot darba
piedavajuma sludinajumus un tml.?

Vervétajs — persona, kas veic vervésanu.

! Remud A. (2010) Refreshing the Typology of Migration Systems. A Reformulation Based on the Case of
Early Nineteenth — Century Geneva, https://epc2010.princeton.edu/papers/100146
2 Agatina M. (2017) Cilvéku tirdzniecibas jédziens,
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/maija agatina-prezentacija.pdf
4



https://epc2010.princeton.edu/papers/100146
http://www.cilvektirdznieciba.lv/uploads/files/maija_agatina-prezentacija.pdf

KOPSAVILKUMS

Izpétes darba meérkis ir atklat saistibu starp darba pienemsSanas praksém un cilvéku
tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noltuka. Izpétes darba objekts ir personas, kuras ir
saskarusas ar piespiedu darbu un/vai darbaspeka ekspluataciju, ka ari kompetento iestazu
eksperti. Izpétes darba autores uzdevumi mérka sasniegSanai ir atklat, kadas darba
iekartoSanas prakses pastav darba némé&ju migrantu izcelsmes valstis, ka Sis prakses
atvieglo darbaspéka ekspluataciju Latvija, noskaidrot darbaspéka ekspluatacijas riskam
paklautas mérka grupas, kadas ir darba néméju migrantu ekspektacijas un sastapta
realitate, kada ir kompetento iestazu pieredze un prakses ar darbaspéka ekspluatacijas
gadijumiem, un kadus SkérSlus eksperti saredz, kas apgritina darba némé&ju migrantu
ekspluatacijas novérsanu.

Apkopojot jomu regul&joSos normativos aktus, tika secinats, ka cilvéku tirdznieciba
darbaspeka ekspluatacijas nolika normativajos aktos netiek minéta un tas ir salidzinosi
jauns termins. Otrkart, tika secinats, ka, sakartojot migraciju un darba tiesibas regul€josos
normativos aktus, mazinasies darba ekspluatacijas ka cilveku tirdzniecibas formas riski.
Kopuma pétijuma mérka grupas parstaviji atklaj, ka pastav kopsakariba starp to, kadas darba
pienemsSanas prakses ir darba némé&ju migrantu izcelsmes valstis (un to atskiribas ar darba
iekaroSanas praksém Latvija un paréja Eiropa) un cilvéku tirdzniecibu darbaspéka
ekspluatacijas noluka.

Darba iekartoSanas praksi darba néméju migrantu izcelsmes valstis (Tadzikistana,
Uzbekistana, Indija) raksturo (a) neformals un nesistematisks process, (b) darba mekléSana
tikai caur pazistamiem kontaktiem, (c) mutiska vienoSanas par darbu (un visiem ar to
saistitiem apstakliem), (d) palausanas un uzticéSanas tautieSiem un vinu sniegtajai
informacijai (informacija netiek parbaudita).

Izpétes darba tika atklats, ka darba iekartoSanas prakses darba némé&ju migrantu izcelsmes
valstis atvieglo vinu ekspluatéSanu darbam Latvija, jo (a) darba néméji migranti nepieprasa
darba ligumu un citus dokumentus, (b) uzticas visai informacijai, ko apgalvo vervetajs, 1pasi,
ja vervétajs ir cietusa tautietis, (c) neparzina informaciju par darba iekartoSanu un
nodarbinatibas nosacijumiem Latvija un (d) pielauj darba organizésanu neformala veida (nav
darba laika un darba algas uzskaites, darba drosiba un tml.).

Praktiski visi darba néméji migranti, kuri ir cietusi no darbaspéka ekspluatacijas Latvij3,

vervétajiem ir maksajusi naudas summas lidz pat 3000 eiro par darba iekartosanu Latvija.
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Izpétes rezultata ir identificétas piecas galvenas darba némé&ju migrantu ekspektacijas un
attiecigi sastapta realitate attieciba uz vinu nodarbinatibu Latvija. Pirmkart, ta ir darba alga.
Darba némé&jiem migrantiem ir solita konkréta un regulari izmaksata alga, tomér realitate
alga tika izmaksata neregulari (vai nemaz), nepamatoti (par ko tiek maksats), nepietiekami,
algu samazinot ar maksligi raditiem paradiem, soda naudam un citiem ieturéumiem (par
dzivesvietu, apgdérbu, partiku) un radot paradu verdzibu. Otrkart, ta ir dzivesvieta. Darba
némeéjiem migrantiem tika solita pienaciga un apmaksata dzivesvieta, tomeér realitaté vini
tika izmitinati nepiemérotos un biezi vien antisanitaros apstaklos (pagrabos, vecu veikalu
zalés, turpat raZzosanas ceha, uz veciem matraciem un tml.), par tiem veicot ieturéjumus no
darba algas. TreSa ekspektacija ir darba pienakumi. Darba néméji migranti ir gaidijusi vienu
konkrétu darba devéju ar konkrétiem darba pienakumiem (pieméram, atslédznieks), tomeér
realitaté vini tika iesaistiti darbinieku nomas biznesa, tiekot iznomati daudziem darba
devéjiem dazadas profesijas. Iznomasanas process darba némé&jiem migrantiem nav bijis
skaidrots, nav bijis saprotams, paredzams un pasu izvéléts. Ceturtais apstaklis, kas tika
sagaidits no darba Latvija ir darba apstakli. Solito konkréto un pienacigo darba pienakumu
un apstaklu vieta darba némeéji migranti piedzivoja garas darba stundas (lidz pat 18 stundam
diena), nenormétu un neprognoz&jamu darba laiku, bez iesp&jam nemt brivdienas, vai gluzi
otradi — piespiedu dikstavi uz nenoteiktu laiku. Darba apstaklus raksturo ari draudu
izteikSana un fiziskas vardarbibas pielietoSana, ar mérki nodarbinatos piespiest veikt
noteiktos darba pienakumus noteiktajos apstaklos. Savukart piektais apstaklis, kas tika
sagaidits, bija nokartota dokumentacija, kas nodrosina legalu nodarbinatibu Latvija. Darba
némeéji migranti, maksajot pakalpojuma maksu, sagaidija, ka viza, celoSanas dokumenti,
uzturésanas atlaujas un citi nepiecieSamie dokumenti bis nokartoti bez papildus maksas no
darba iekartotaja. Realitaté tiek nokartota tikai viza un nopirktas biletes. Par citu dokumentu
izgatavoSanu tiek pieprasitas papildus maksas (ieturéjumi no darba algas), tie
nodarbinatajiem nereti netiek izsniegti (pases un uzturéSanas atlaujas), savukart darba
[igumi, iesniegumi un citi dokumenti bez skaidrojuma ir japaraksta latvieSu valoda.

Kompetento iestazu ekspertu viedokli atklaj, ka visbieZaka saskarsme ar potencialajiem
darbaspeka ekspluatacijas upuriem ir Valsts darba inspekcijai, Informacijas centram
iebraucéjiem un Valsts policijai. Visretaka saskarsme ir Nodarbinatibas valsts agentirai,
Latvijas Bivnieku nozares arodbiedribai un darba devéjiem. Kompetento iestazu pieredze
atklaj, ka potencialos darbaspéka ekspluatacijas gadijumus vieglak ir saredzét un noveérst

gadijumos, kad vairakas iestades sadarbojas. Valsts iestades ir sp&jigas rikoties tikai savas
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kompetences ietvaros, tapec sadarbiba ar citam iestadém palielina resursu un ricibu
daudzumu, ko var izmantot, lai darbaspeka ekspluatacijas gadijumus gan saredzetu, gan
noverstu.

Izpétes darba atklajas, ka, lai novérstu darba néme&ju migrantu ekspluataciju Latvija, pastav
dazadi Skérsli. Pirmkart, tas ir nepilnibas normativajos aktos. Galvenas normativo aktu
nepilnibas, uz kuram norada eksperti, ir Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes prasibas
pret darbasp€ka nodrosSinasanas pakalpojuma sniedz€&jiem, kad tie nodarbina personas no
treSajam valstim, radot situaciju, kad nav iesp&jams izsekot, pie kura darba devéja migrants
ir nodarbinats, ka ari terminu ,minimala darba alga” un ,finansu apjoms, kas nepiecieSams
arzemniekam” pielautd interpretacija. Otrkart, darbaspéka ekspluatacijas apkaroSanu
apgrutina tas, ka nereti ta ir starptautiska kéde, kur Latvija ir tikai viens no posmiem, un
sadarbibas komplicétiba ar citu valstu kompetentajam iestadém. Treskart, eksperti atklaj,
ka ari kultliratSkiribas, kas pastav starp darba némeé&jiem migrantiem un vietéjo kopienu,
apgritina darbaspéka ekspluatacijas gadijumu risinaSanu un palidzibas sniegSanu
cietusajiem. Galvenas atskiribas ir izpratne par tadiem procesiem, ka nodarbinatiba,
normativais reguléjums, palidzibas mekléSana, ka ari izpratne par situaciju, kura personas
ir nonakusas. Tapat ka Skérs]i tika minéti sadarbibas trikums starp kompetentajam iestadém
un kapacitates trikums, lai uzraudzitu darbaspéka nodrosSinasanas pakalpojuma sniedz€&ju
darbibu.

Izpétes darba ietvaros tika analizéts sabiedrisko mediju (zinu) portalu veidotais saturs
2019. gada par darbaspéka ekspluatacijas tému. Analize atklaja, ka galvenie notikumi, kam
medijos tika pieversta uzmaniba, bija gadijums, kad darbaspéka ekspluatacijas rezultata par
cilvéku tirdzniecibas upuriem kluva 16 personas no Tadzikistanas, tiesas process par lietu,
kura Latvija tika ekspluatéti divi darbinieki (slaucegji), ka ari filmas ,Olegs” kampana, kas
veltita darbaspéka ekspluatacijas témai. Sabiedrisko mediju zinu saturs par darbaspéka
ekspluatacijas tému veidojas ne tikai no lieliem notikumiem, bet ari no dazadu kompetento
iestazu ekspertu viedokliem. Rezultata, medijos tiek atspogulots saturs, kas sabiedribu
izglito par modernas verdzibas riskiem un tas patieso ,seju”, pievérs uzmanibu darbaspéka
ekspluatacijas problémai un tiem trukumiem, kas traucé to izskaust, ka ari aicina sabiedribu
bat aktivai un lidzdarboties tas novérsana.

Izpétes darba rezultati atklaj, ka darba némé&ju migrantu ekspluatacijas novérsanai ir
nepiecieSami dazadi preventivie pasakumi. Ka galvenais pasakums (vai pasakumu kopums),

ko nepiecieSams veikt, ir sabiedribas un darba némé&ju migrantu izglitoSana (par
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nodarbinatibas sistému, par darba pienemsSanu, par normativajiem aktiem, tiesibam,
pienakumiem un riskiem). Lai to veiktu, eksperti norada, ka nepiecieSams uzlabot esoSos
instrumentus (pieméram, Valsts darba inspekcijas timekla vietni) un radit jaunus (pieméram,
mobila aplikacija par darba iesp&jam Eiropa). Lai labak novérstu darbaspéka ekspluataciju,
eksperti aicina kompetentas iestades uz cieSaku sadarbibu, kas atvieglos gadijumu

atklasanu, novérsanu un palidzibas sniegsSanu.



SUMMARY

The objective of the research paper is to identify the connection between recruitment
practices and human trafficking for the purpose of labour exploitation. The object of the
research paper is persons who have encountered forced labour and/or labour exploitation,
as well as experts of the competent authorities. The tasks of the author of the research
paper to achieve this objective are to identify, what recruitment practices exist in the
countries of origin of labour migrants, how these practices facilitate labour exploitation in
Latvia, to establish the target groups subjected to the labour exploitation risk, what are
expectations and faced reality of labour migrants, what is the experience and practices of
the competent authorities in labour exploitation cases, and what obstacles experts recognise
that complicate prevention of exploitation of labour migrants. After summarizing the
regulatory enactments that regulate this area, it was concluded that human trafficking for
the purpose of labour exploitation is not mentioned in regulatory enactments and it is a
relatively new term. Secondly, it was concluded that by properly aligning legislation
regulating migration and labour rights, the risks of labour exploitation as a form of human
trafficking will decrease.

In general, representatives of the study target group reveal that there is a correlation
between what recruitment practices exist in the countries of origin of labour migrants (and
their differences compared to employment practices in Latvia and the rest of Europe) and
human trafficking for the purpose of labour exploitation.

The employment practice in the countries of origin of labour migrants (Tajikistan,
Uzbekistan, India) is characterised by (a) non-formal and non-systematic process, (b) job
seeking only through familiar contacts, (c) oral agreement on the job (and all related
aspects), (d) relying on and trusting in countrymen and information provided by them
(information is not verified). It was established that employment practices in the countries
of origin of labour migrants facilitate their labour exploitation in Latvia, because (a) labour
migrants do not request an employment contract and other documents, (b) they trust all
the information provided by the recruiter, especially when the recruiter is a countryman of
the victim, (c) are not familiar with information on job placement and employment conditions
in Latvia, and (d) allow non-formal organisation of employment (without accounting of

working hours and salary, labour safety etc.). Practically all labour migrants, who have



suffered from labour exploitation in Latvia, have paid amounts up to 3,000 euros to
recruiters for job placement in Latvia.

As a result of the research, five main expectations of labour migrants and, respectively, the
faced reality concerning their employment in Latvia were identified. Firstly, it is salary. A
specific and regularly disbursed salary is promised to labour migrants, but in reality a salary
is paid irregularly (or is not paid at all), without justification (for what it is paid),
insufficiently, reducing the salary through artificially generated debts, penalties and other
deductions (for accommodation, clothing, food) and creating debt slavery. Secondly, it is
accommodation. Labour migrants are promised to have proper and paid accommodation,
but in reality they are accommodated in inappropriate and frequently anti-sanitary
conditions (basements, halls of old stores, on site in the manufacturing department, on old
mattresses etc.), making deductions from the salary for such accommodation. The third
expectation of labour migrants is job duties. Labour migrants have expected one particular
employer and specific job duties (for example, mechanic); however, in reality they are
involved in the employee rental business, being rented out to various employers and in
different occupations. The rental process has not been explained to labour migrants, it has
not been understandable, expected or their own choice. The fourth aspect that was
expected from employment in Latvia is working conditions. Instead of the promised specific
and proper job duties and working conditions, labour migrants have experienced long
working hours (up to 18 hours a day), irregular and unpredictable working hours without a
possibility to take days off, or on the contrary — forced downtime for an indefinite period.
Working conditions are also characterised by threatening and using of physical violence,
aimed at forcing employees to perform their job duties in these specific conditions. Whereas
the fifth aspect, which was expected, was arranged documentation that ensures lawful
employment in Latvia. When paying the recruitment service fee, labour migrants expected
that a visa, travel documents, residence permits and other required documents will be
arranged without an additional charge payable to the recruiter. In reality, only a visa was
arranged and tickets were bought. Additional fees (deductions from the salary) are charged
for preparation of other documents, frequently these documents are not returned to labour
migrants (passports and residence permits), whereas employment contracts, applications
and other documents are prepared into Latvian language and have to be signed without any

explanations.
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Opinions of experts of the competent authorities reveal that State Labour Inspectorate,
Information Centre for Immigrants and State Police have the most frequent contact with
the potential victims of labour exploitation. The rarest contact is observed with State
Employment Agency, Latvian Building Sector Trade Union and employers. The experience
of the competent authorities shows that the potential cases of labour exploitation are easier
to identify and prevent, when several authorities cooperate. State authorities are able to act
only within their competence; therefore, cooperation with other authorities increase the
amount of resources and capacity that can be used to identify and prevent cases of labour
exploitation.

The research paper reveals that various obstacles exist for prevention of exploitation of
labour migrants in Latvia. Firstly, these are shortcomings in regulatory enactments. The
main deficiencies of regulatory enactments, which are indicated by experts, are
requirements of the Office of Citizenship and Migration Affairs to work placement service
providers (so called ‘temporary work agencies’), when they employ persons from third
countries, causing a situation, when it is impossible to follow, by which employer a migrant
is employed, as well as the permitted interpretation of terms “minimum salary” and “amount
of finances required for a foreigner”. Secondly, combating of labour exploitation is made
difficult by the aspect that frequently it is an international chain, where Latvia is only one
link, and the complexity of cooperation with the competent authorities of other countries.
Thirdly, experts reveal that also cultural differences which exist between labour migrants
and the local community complicate solving of labour exploitation cases and providing
assistance to victims. The main differences involve understanding of such processes as
employment, legislation, seeking assistance, as well as understanding of the situation, which
persons have found themselves in. Also the lack of cooperation among the competent
authorities and lack of capacity for monitoring activities of work placement service providers
were mentioned as obstacles.

During the research the content created by public media (news) portals in 2019 on the topic
of labour exploitation was analysed. The analysis revealed that particular attention by media
was paid to the case when 16 persons from Tajikistan became victims of human trafficking
as a result of labour exploitation, the court proceedings in the case where two workers
(milkers) were exploited in Latvia, as well as the campaign of the movie “Olegs” dedicated
to the topic of labour exploitation. The content of public media news on the topic of labour

exploitation is created not only from major events, but also from opinions of experts of
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various competent authorities. As a result, media reflect content that educates society on
the risks and the true “face” of modern slavery, draws attention to the problem of labour
exploitation and the shortcomings that prevent elimination of this problem, as well as calls
society to be active and participate in prevention of this problem.

The results of the research show that various preventive measures are required for
prevention of exploitation of labour migrants. The main measure (or a set of measures),
which has to be implemented, is education of society and labour migrants (on the
employment system, recruitment, regulatory enactments, rights, obligations and risks).
Experts indicate that to achieve this objective it is required to improve the existing tools (for
example, the web site of the State Labour Inspectorate) and create new ones (for example,
a mobile app on job opportunities in Europe). To prevent labour exploitation more
successfully, experts call the competent authorities for closer cooperation, which will
facilitate detection and prevention of labour exploitation cases, as well as provision of

assistance.
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IEVADS

Cilvéku tirdznieciba ir sarezgits fenomens, kura saknes slépjas loti sena vésturgé, kad
verdziba ne tikai radas un pastavéja, bet ilgu laiku bija ari norma. Gadu tikstosi ir pagajusi,
un, lai gan verdziba vairs netiek pienemta ka norma neviena attistita sabiedriba, ta vel
joprojam pastav. Nemot véra, ka ir pagajusi gadsimti, kas lidzi nesusi loti strauju un
sarezgitu pasaules un sabiedribas attistibu, ari cilvéku tirdznieciba un tas formas ir kluvusas
sarezgitakas, smalkakas un nemitigi mainigas. DaZadas cilveéktirdzniecibas formas
aktualiz€jas dazados laikos un vietas. Latvijas konteksta runajot, ilgu laiku tiesi piespiedu
fiktivas laulibas bija sastopamaka cilvektirdzniecibas forma, kuras prevencei un izskausanai
no kompetento iestazu puses tika veltits ilgs un sarezgits darbs, kas turpinas vél Sodien.

2019. gada tika registréets pirmais gadijums, kad 16 darba némé&ji migranti no Tadzikistanas
kluva par darbaspeka ekspluatacijas upuriem Latvija. Gadam turpinoties, tika atklati arvien
jauni gadijumi, liecinot, ka Latvija ir aktualiz€jusies jauna cilvéktirdzniecibas forma —
piespiedu darbs jeb darbaspéka ekspluatacija, kur par upuriem ir kluvusi darba néméji

nn

migranti no treSajam valstim. Ka norada biedriba ,Patvérums ,Drosa maja””, nevalstiska
organizacija, kas strada pie cilvéktirdzniecibas izskausanas un ikdiena nodroSina socialas
rehabilitacijas pakalpojumus cilvéktirdznieciba cietusajam personam: ,Darbaspéka
ekspluatacijas gadijumu skaita pieaugums Latvija ir saistits ar faktu, ka Latvija trakst
darbaspéka, un tas tiek piesaistits no citam valstim, parsvara no valstim, kas nav Eiropas
Savieniba. Latvija pédéja laika strauji pieaudzis imigrantu un febraucéju skaits, lidz ar to
palielinas risks darba néméjiem migrantiem kldt par piespiedu darba upuriem.?

Ilgaku laiku (Latvijas ekonomiskas krizes un darbaspéka migracijas rezultata) ar darbaspéka
ekspluataciju gan sabiedribas uzskatos, gan medijos, gan péc faktiem (identificéto upuru
skaits) tika saprasta arzemés stradajoSo Latvijas valstspiederigo noklGSana modernas
verdzibas apstaklos. Sadas cilvéktirdzniecibas formas novérdana ari jau kadu laiku ir ieguldits
preventivs darbs (informg&jot Latvijas iedzivotajus par droSu celoSanu, droSu nodarbinatibu,
riskiem un lietam, kam japievérs pastiprinata uzmaniba), tomér ta pati cilvéktirdzniecibas
forma (darbaspeka ekspluatacija) klust daudz komplicetaka, kad par upuriem klast citu
valstu un kultlru piederigie Latvija. Kultra ir butisks atslégas vards, kad tiek diskutéts par
jebkuru no ekspluatacijas gadijuma posmiem. Dazadi kultQru veidojoSie atribiiti (valoda,

likumu un tiesibu izpratne, attiecibu veidoSana, sociala sistéma u.tml.) nosaka to, ka persona

3 https://patverums-dm.lv/Iv/darba-ekspluatacija---cilveku-tirdzniecibas-sastopamakais-veids/1021
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mekl€ darba iespéjas, ka uztver riskus, ka rikojas krizes situacija un ka izprot to situaciju,

kura nonakusi. Sie aspekti savukart ietekmé gan darba némé&ju migrantu ekspluatacijas

preventivos pasakumus, gan gadijumu izmekléSanas gaitu, gan jau cietuSu personu

rehabilitaciju.

Izpétes darba uzmaniba tiek pievérsta tieSi darba némé&ju migrantu darba pienemsanas

praksém, un, ka tas ir saistitas ar darba néméja migranta nokltsanu piespiedu darba un/vai

darbaspéka ekspluatacijas situacija, atklajot gan cietuso personu pieredzi, gan kompetento

iestazu ekspertu viedokli.

Izpéetes darba meérkis — izpétit saistibu starp darba pienemsanas praksém un cilvéku

tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noluka.

Izpétes darba galvenie uzdevumi mérka sasniegsanai ir:

1.

Atklat, kadas darba pienemsanas prakses un mehanismi atvieglo darba némeéju
migrantu ekspluataciju Latvija;

Noskaidrot, kada ir darbaspéka ekspluatacijas riskam paklautas meérka grupas
tipologija;

Atklat, kadas ir darba némé&ju migrantu, kuri nokluvusi darba ekspluatacijas situacija,
ekspektacijas un realitate;

Noskaidrot, kadi sSkérsli un triikumi pastav gan praksé, gan tiesibu aktos, radot
labvéligu vidi darbaspeka ekspluatacijai;

Noskaidrot vai un kadi mehanismi tiek izmantoti, lai mazinatu, noverstu un citadi
apkarotu darba némé&ju migrantu ekspluataciju Latvija;

Izpétit vai un, ka darba némé&ju migrantu ekspluatacija ka cilvektirdzniecibas forma
tiek atspogulota sabiedrisko mediju (zinu) portalos, noskaidrojot, kadiem aspektiem

tiek pievérsta uzmaniba;
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IZPETES DARBA METODOLOGIJA

Izpétes darba metodologija ir izstradata, balstoties uz izpétes darba izvirzito mérki un
uzdevumiem mérka sasniegSanai. Izpétes darba merkis ir izpétit saistibu starp darba
pienemsanas praksém un piespiedu darbu, un cilveku tirdzniecibu darbaspéeka
ekspluatacijas noluka.
Nemot véra pasutitaja izvirzitos uzdevumus autoram un izpétes darba meérki, izpétes darba
centra nonak no darbaspéka ekspluatacijas cietuso personu un dazadu kompetento iestazu
ekspertu pieredzes izpéte un informacijas izpéte. Pieredzi vislabak var izzinat, izmantojot
kvalitativas pétniecibas metodes, jo katra persona konstrué savas Ipasas pieredzes
individualo realitati, turklat katrai personai S realitate ir atSkiriga.* Lai atklatu kopsakaribas
starp tadiem procesiem ka darba pienemsanas prakse un personu ekspluatacija,
nepiecieSamas padzilinatas sarunas ar personam, kuras ar ekspluataciju vai piespiedu darbu
ir saskarusas. Arl ekspertu viedoklis ir nozimigs, lai skaidrotu atklatas kopsakaribas un
atklatu iesp&jamos iemeslus un faktorus, kas veicina darba némé&ju migrantu ekspluatacijas
gadijumus Latvija. Lidz ar to izpétes darba tiks izmantotas sekojoSas kvalitativas
petniecibas metodes:

1. Dal€ji strukturétas intervijas ar kompetento institticiju (iestazu) parstavjiem.

2. Dal€ji strukturétas intervijas ar darba némé&jiem migrantiem, kuri saskarusies

ar darbaspéka ekspluataciju un/vai piespiedu darbu.
Dalg&ji strukturétas intervijas tiek izmantotas, jo izpétes darba autoram ir noteiktas gaidas
par izpetes darba rezultatiem, kurus ir izvirzijis izpetes darba pasutitajs (izpétes darba
jautajumi), tapec jautajumi tiks veidoti ta, lai atbildetu uz izpétes darba izvirzitajiem
pétnieciskajiem jautajumiem. Taja pasa laika ir svarigi neierobezot stastijumu, lai nepalaistu
garam butiskus, informantam svarigus aspektus.

3. Dokumentu kvalitativa analize — normativo aktu apkopojums, kas ir spéka

esosais tiesiskais reguléjums Latvija, lai novérstu cilveku tirdzniecibu piespiedu darba

veiksanai, migrantu darbaspéka izmantoSanu un nelikumigu darba pienemsanas

praksi.

4 Kroplijs A. Rascevska M. (2004) Klavitativas pétniecibas metodes socialajas zinatnés, Riga: Raka

15



Lai veiktu informacijas izpéti, izpétes darba tiks izmantotas ari kvantitativas metodes.
Tas kalpo ka mérijumu instruments, kur iegutie dati tiek skaititi, apkopoti. Izpétes darba
izmantota kvantitativa metode ir:
1. Sabiedrisko mediju (zinu) portalu satura analize. Satura analize ir kvantitativa
(ne vienmér) metode, kura tiek analizeti teksti, dazkart attéli — specifisku varau,
terminu, konceptu paradisands biezums. Analize var ieklaut terminu uzskaiti,
rindkopu uzskaiti, atveéleto vardu skaitu konkrétai témai/raktam. Musdienas satura
analizi vél joprojam biezi izmanto tiesi mediju analizei.>
Pielietojot kvalitativas metodes, lai atlasito noteikto informantu skaitu, tiks izmantota
nevarbutiga izlase — izpétes darba dalibnieki (respondenti) tiek izvéléti pakapeniski,
izveért€jot, vai tiem ir specifisks saturs. Tiks izmantota ,értuma” izlase — vieglak sasniedzamie
individi esosaja situacija. Izlase saglaba mérktiecibu, jo individiem ir jaatbilst izpétes mérka
grupas definicijai®. Izpétes darba mérka grupas ir:
1. Kompetento institliciju parstavji (Valsts policija, Valsts darba inspekcija,
Nodarbinatibas valsts adentiira, Informacijas centrs iebraucgjiem, Latvijas
Blvniecibas nozares arodbiedriba, darba devejs.)
2. Darba néméji migranti, kuri saskarusies ar piespiedu darbu un/vai darbaspéka
ekspluataciju, vai zina kadu, kas to ir pieredzejis.
Lai veiktu sabiedrisko mediju (zinu) portalu kvantitativo satura analizi, autors ir ierobeZojis
izlasi. Gemius Latvia katru gadu veic Latvijas zinu portalu popularitates un auditorijas
sasniegSanas analizi. PEdEjie dati liecina, ka Latvija popularakie un apmeklétakie zinu portali
ir delfi.lv, tvnet.lv, Ism.lv, jauns.Iv.” Papildus izvélétajiem tiks analizéts ari la.lv. Laika limits
palidzés ierobezot konkréto zinu portala satura analizi. Tiks aplikoti dati par laika periodu
no 2019. gada janvara lidz 2020. gada maijam (ieskaitot). Laika periods nav izvéléts nejausi,
jo tieSi 2019. gada Latvija tika konstatéts pirmais oficialais gadijums, kad par darbaspéka
ekspluatacijas upuriem kluva treSo valstu valstspiederigie, turklat atklajas arvien jauni
gadijumi. Lai veiktu kvantitativu satura analizi, katra portala tiks uzskaitits rakstu skaits,
kuros pieminéti konkréti atslegvardi. Par atslégvardiem izvéléti termini — ,ekspluatacija”,

«Cilvéktirdznieciba”, ,verdziba”, ,piespiedu darbs”. Katra sabiedriska zinu portala majaslapa

> Clive S. (2018) Researching Society and Culture, SAGE Publications

6 Neuman L. W (2006) Social Research Methods. Qualitative and Quantitative Approaches. 6th Edition,
Pearson Education

7 https://infogram.com/Iv-top-5-zinu-portali-marts-2020-1h7j4dp0rjov4nr
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tiek piedavats meklétajs un arhivs. Meklgjot atslegvardus, tiks atlasiti raksti, kuri atbilst
témai darbaspeka ekspluatacija (netiks nemti vera raksti, kas, pieméram, saistas ar citiem
cilvektirdzniecibas veidiem (piespiedu fiktivas laulibas), vai cita veida ekspluataciju u.tml.).
Iegitie atbilstosSie raksti tiks ari kvalitativi analizéti, nemot véra izpétes darba uzdevumos

definétos jautajumus.
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IZPETES DARBA REZULTATI

Normativo aktu apkopojums un analize

Cilveku tirdznieciba
Cilvéku tirdzniecibas jédziens Latvija ir definéts Kriminallikuma 154.2 panta.
No definicijas izriet, ka cilvéku tirdznieciba ietver tris galvenos komponentus:

1) darbibu (personas savervéSana, parvadasana, nodoSana, sanemsana, izmitinasana
vai slépsana),

2) lidzeklus So darbibu veikSanai (vardarbiba vai draudi, viltus, atkariba no vainiga,
ievainojamiba, bezpalidzibas stavoklis, vai labuma pieskirSana personai, kas kontrolé upuri)
un

3) So darbibu veikSanas mérki (izmantoSanas noliiks — ekspluatét personu).

Cilvéku tirdzniecibas mérkis ir ekspluatacija, ar kuru tiek saprasta:

a) personas iesaistiSana prostitiicija vai cita veida seksuala izmantoSana;

b) piespieSana veikt darbu, sniegt pakalpojumus vai izdarit noziedzigus nodarijumus;

c) turéSana verdziba vai citas tai lidzigas formas vai turéSana kalpib3;

d) personas audu vai organu nelikumiga iznemsana.
Tomer tiesu praksé nakas parliecinaties, ka tiesu varas parstavjiem — tiesibu normu
piemérotajiem, tiesibu iedzivinatajiem Kriminallikuma 154.2 panta iedzivinaSana sagada
problémas. "D.G. apsudzéts par to, ka vin$S ekspluatacijas nolika turé&jis kalpiba divas
personas, nevis par Kriminallikuma 154.2 panta pirmaja dala noraditajam cilveku
tirdzniecibas objektivo pusi veidojoSajam darbibam (savervésanu, parvadasanu, nodosanu,
sanemsanu, izmitinasanu, slépsanu).
Vidzemes apgabaltiesas ieskata apsudziba ir kludaini uzskatijusi, ka ar jédzienu “cilvéku
tirdznieciba” ir saprotama tikai personu turésana kalpiba, izmantojot So personu atkaribu un
ievainojamibu.
Saskana ar Kriminallikuma 154.2 panta treSaja dala minéto skaidrojumu ar ekspluataciju ir
saprotama personas turéSana kalpiba. Lidz ar to Vidzemes apgabaltiesas ieskata nelogiski ir

apstdziba noradit, ka turéSana kalpiba izdarita ekspluatacijas noliika. Turklat turéSana
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kalpiba nav ieklauta cilvéku tirdzniecibas objektivo pusi veidojosajas darbibas, bet ir tikai
motivs uzskaitito darbibu veiksanai.”®

Jeédzieni “piespiedu darbs”, “cilvéku tirdznieciba darbasp€ka izmantoSanas nollka” ir
salidzinosi jauni.

Ar terminu “piespiedu darbs” Latvija saprot soda méru, un tas netiek saistits ar cilvéku
tirdzniecibu ka kriminalnozieguma veidu.

Termins “cilvéku tirdznieciba darbaspéka izmantoSanas nolUka” normativajos aktos
nepastav, bet tas tiek lietots, apziméjot darbaspéka ekspluatacijas gadijumus.

Termins “darbaspéka ekspluatacijas gadijums” ieklauts Iekslietu ministrijas izstradatajas
cilvéku tirdzniecibas darbaspéka ekspluatacijas noliika identificéSanas vadlinijas®. Vadlinijas
ir noradtti identifikatori gadijumiem, kad ricibspé&jigas personas tiek nodarbinatas, parkapjot
tiesibu aktus, un pastav |oti augsta iesp€ja, ka personas ir cilveku tirdzniecibas upuri

darbaspéka ekspluatacijas noltka, proti, ir kvalificjami péc Kriminallikuma 1542.panta.

Arzemnieku nodarbinasana

Latvija arzemnieku nodarbinasana notiek saskana ar virkni normativo aktu (Imigracijas
likums, Darba likums, Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums u.c.). Katrs no Siem
normativajiem aktiem regulé savu jomu, lidz ar to katrai no jomam ir sava atbildiga
institdcija. Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir iekslietu ministra parraudziba esosa
iestade, kuras kompetence ietilpst personu apliecinoSo un celosanas dokumentu izdoSana,
Iedzivotaju registra uzturéSana un valsts migracijas politikas istenoSana, t.sk. repatriacijas
un patvéruma politikas izstradasana un realiz€Sana, personu tiesiska statusa noteikSana,
naturalizacija u.c. Valsts darba inspekcija ir Labklajibas ministrijas parraudziba esosa tiesas
parvaldes iestade, kuras galvena funkcija ir valsts uzraudzibas un kontroles istenoSana darba
tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma. Nodarbinatibas valsts adentira ir labklajibas
ministra parraudziba esosSa tieSas parvaldes iestade, kura isteno valsts politiku bezdarba
samazinasanas un bezdarbnieku, darba meklétaju un bezdarba riskam paklauto personu
atbalsta joma.

Saskana ar Imigracijas likumu arzemnieks ir jebkura persona, kas nav Latvijas Republikas
pilsonis vai Latvijas Republikas nepilsonis.

Latvijas Republikas tiesibu normas izskir divas arzemnieku kategorijas:

8 Vidzemes apgabaltiesas 2020. gada 9. marta spriedums kriminallieta Nr.11815003517
? http://www.iem.gov.lv/files/text/identificesanas%20vadlinijas.pdf
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» Savienibas pilsoni — ar to saprot gan Eiropas Savienibas dalibvalstu, gan ari Eiropas
Ekonomikas zonas valstu (27 Eiropas Savienibas dalibvalstu, Lihtensteinas, Islandes,
Norvégijas) pilsonus un Sveices Konfederacijas pilsonus, kuriem Latvija ir lidzvértigs
statuss ar Latvijas Republikas pilsoniem.

« TreSo valstu pilsoni, kuru ieceloSanai un nodarbinatibai Latvija tiek piemeéroti papildu
nosacijumi.

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibai pastav virkne ierobezojumu gan iecelosanai (viza), gan
uzturésanas (uzturéSanas atlauja), gan nodarbinatibai (tiesibas uz nodarbinatibu), turklat
darba devéjs uznemas pilnu atbildibu gan par arzemnieka nodarbinatibu (t.sk. ierobezojumi
attieciba uz atalgojumu), gan uzturéSanos (t.sk. dzivesvieta un veselibas apriipe), gan
nepiecieSamibas gadijuma — izraidiSanas izdevumiem. TreSo valstu pilsoni var tik nodarbinati
gan isterming, gan ilgtermina.
Arzemnieka tiesibas uz nodarbinatibu apliecina ieraksti viza vai uzturé$anas atlauja,
neizsniedzot atsevisSku dokumentu (darba atlauju). Ja darba devéjs neatrod piemérotu
darbinieku Latvija vai kada no Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim, Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ) valstim vai Sveices Konfederacijas, vinam ir tiesibas piesaistit darbiniekus no
treSajam valstim. To var darit gan fiziskas, gan juridiskas personas.
2014. gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 55 “Noteikumi par arzemnieku
nodarbinasanu” paredz, ka darba devéjs treSo valstu pilsonus drikst pienemt darba tikai ja
vakance ir briva ne mazak ka 10 darbdienas. Sadas vakances ir oficidli jaregistré
Nodarbinatibas valsts agentiiras CV un vakancu portala. Darba algai, ko izmaksa darba
devéjs, ir jabiit ne mazak par Latvijas Republika stradajoSo ménesSa vid€jo bruto darba
samaksu iepriekSgja gada (2019.gada — 1076 euro bruto alga).
Ja arzemnieks sanem vizu vai uzturéSanas atlauju ka sezonas darbinieks lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivkopibas nozarg, finansu lidzeklu apjomam ir jabiit ne mazak par
stradajoSo ménesa vid€jo bruto darba samaksu arzemnieka paredzamaja nodarbinatibas
nozare.
2011. gada 30. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.676 “Vizu noteikumi” paredz, ka viza
tiek izsniegta uz apstiprinata ieliguma pamata. Viza kopa ar tiesibam uz nodarbinatibu var
bat par pamatu 1slaicigai nodarbinatibai.
Prasibas treso valstu pilsonu istermina nodarbinatibai:

. Darba devéjs Nodarbinatibas valsts agentira, ja nodarbinatiba paredzéta uz darba

liguma pamata, registré vakanci;
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» Darba devejs iesniedz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldeé ielliguma pieprasijumu
(kopa ar darba ligumu vai ta projektu un arzemnieka izghtibas dokumentiem);

« Arzemnieks Latvijas Republikas diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba arvalsti
iesniedz dokumentus vizas pieprasiSanai. Informacija par tiesibam uz nodarbinatibu
tiek ieklauta viza;

« Arzemnieks registréjas Valsts ienémumu dienesta ka nodoklu maksatajs.

TreSo valstu pilsonu ilglaicigai nodarbinatibai darba devéjs Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldé iesniedz izsaukuma pieprasijumu. Apstiprinats izsaukums kalpo par pamatu vizas
(ieceloSanai), uzturéSanas atlaujas un tiesibu uz nodarbinatibu pieskirsanai.

Prasibas treso valstu pilsonu ilgtermina nodarbinatibai:

« Darba devéjs Nodarbinatibas valsts adgentiira, ja nodarbinatiba paredzeta uz darba
liguma pamata, registré vakanci;

o Darba devéjs iesniedz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé (kopa ar darba ligumu
vai ta projektu un arzemnieka izghtibas dokumentiem);

« Arzemnieks Latvijas Republikas diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba arvalsti
iesniedz dokumentus uzturésanas atlaujas un tiesibas un nodarbinatibu sanemsanai;

o UzturéSanas atlauju ar tiesibam uz nodarbinatibu izsniedz Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde;

« Arzemnieks registréjas Valsts ienémumu dienesta ka nodok|u maksatajs.

Ilglaicigai nodarbinatibai arzemniekam ir nepiecieSama uzturéSanas atlauja. Saskana ar
2010.gada 21.junija Ministru kabineta noteikumiem Nr.564 “UzturéSanas atlauju
noteikumi” dokumentus uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde ir tiesigi iesniegt tie treSo valstu pilsoni, kuriem:
- ir deriga cita Sengenas liguma valsti izsniegta uzturésanas atlauja,
- ir tadas valsts pilsonis, kuras pilsoniem ieceloSanai Latvijas Republika nav
nepiecieSama viza vai ir deriga viza ar tiesibam uz nodarbinatibu, pieméram,
Ukrainas pilsonis.
Par&jie treSo valstu pilsoni uzturéSanas atlauju pieprasa Latvijas Republikas diplomatiskaja
vai konsularaja parstavnieciba arvalsti. UzturéSanas atlauju izsniedz Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldé. Sakotné&ji arzemniekam tiek izsniegta terminuzturéSanas atlauja, bet péc
piecu gadu nepartrauktas uzturéSanas un valsts valodas parbaudijuma nokartoSanas

(vismaz A2 limeni) — pastavigas uzturéSanas atlauja.
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Jomu regulé&josu normativo aktu parskats

1. Darba likumsi®, Darba néméjs migrants neparzina darba tiesisko attiecibu regul&jumu
Latvija, lidz ar to vinS nespé&j saskatit jebkadus pret sevi vérstus darba tiesisko attiecibu
parkapumus. Darba ligums ir divpus€ja vienosSanas, tapéc ir svarigi, lai abas puses jau
savlaicigi butu informétas par butiskiem darba tiesisko attiecibu noteikumiem. Ar darba
llgumu darba devéjs un darbinieks nodibina savstarpéjas darba tiesiskas attiecibas.
Darbinieks uznemas veikt noteiktu darbu, paklauties noteiktai darba kartibai un darba devéja
rikojumiem. Savukart darba devéjs uznemas maksat noligto darba samaksu, ka ari

nodrosinat taisnigus, droSus un veselibai nekaitigus darba apstaklus.

2. Bezdarbnieku un darba meklétaju likums!!. Attiecinams tikai uz tiem arzemniekiem,
kuri sanémusi uzturéSanas atlaujas ar tiesibam stradat bez ierobezojumiem. Arzemnieki, kas
sanémusi uzturésanas atlaujas ar tiesibam stradat pie noteikta darba devéja nav tiesigi
sanemt likuma noteikto atbalstu bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam
paklautajam personam. Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma 4.panta sesta dala
paredz Ministru kabineta kompetenci noteikt to komersantu licencéSanas un uzraudzibas
kartibu, kuri sniedz darbiekartoSanas pakalpojumus, izsniegto licenCu darbibas apturéSanas
un anuléSanas kartibu, licences sanéméja pienakumus un tiesibas, ka ari par licences

sanemsanu maksajamas valsts nodevas apméru un maksasanas kartibu.

3. Imigracijas likums!2. Imigracijas likuma 4. panta pirmas dalas 5.punkta ir noteikts, ka
arzemnieks ir tiesigs iecelot un uzturéties Latvijas Republikd, ja vinam ir nepiecieSamie
finansu lidzekli, lai uzturétos Latvijas Republika. NepiecieSamo finanSu lidzeklu apmeéru
nosaka Ministru kabinets. No 2020. gada 1. aprila nepiecieSamais iztikas nodroSinajums
arzemniekam, kurS pieprasa vai sanémis uzturéSanas atlauju, saskana ar Ministru kabineta
2017. gada 25. aprila noteikumiem Nr.225 ,Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo
finansu lidzeklu apméru un finansu lidzeklu esibas konstatéSanu” darba samaksai ménesi
jablt ne mazakai ka 1076 eiro, ja uzturéSanas atlaujas pieprasiSana saistita ar

nodarbinatibu, kas nav minéta So noteikumu 11.1., 11.2. vai 11.3.apakSpunkta.

10 Darba likums. Latvijas VEéstnesis, 06.07.2001., Nr.105. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-
likums

11 Bezdarbnieku un darba meklétaju likums. Latvijas Véstnesis, 29.05.2002., Nr.80. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/62539-bezdarbnieku-un-darba-mekletaju-atbalsta-likums

12 Tmigracijas likums. Latvijas Véstnesis, 20.11.2002., Nr.169. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522-
imigracijas-likums
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4. Likums “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturésanos Latvijas Republika”!3,
Normativais akts, kursS ir speka jau kops 2007. gada, bet praksé tiek izmantots tikai kops
2019. gada, kad Latvija sakaras ar pirmajiem darba némeé&jiem migrantiem iesp&jamiem

cilvéku tirdzniecibas upuriem.

5. 2007.gada 3.julija Ministru kabineta noteikumi Nr.458 “Komersantu -
darbiekartosanas pakalpojumu sniedzéju - licencéSsanas un uzraudzibas
kartiba”®. Noteikumu 24.punkts nosaka darba iekartoSanas un /vai darbaspéka
nodrosSinasanas pakalpojuma sniedz€ja pienakumus. 24.2.apakSpunkts paredz pienakumu
darbiekartoSanas pakalpojumu sniegSana ieverot Darba likuma noteiktas prasibas attieciba
uz atskirigas attieksmes aizlieguma un vienlidzigu tiesibu principa ievéroSanu, ka ari
noteikumus, kas regulé darba tiesisko attiecibu nodibinasanu. Praksé komersanti So normu
uztver ka atbrivojumu no paréjo darba tiesibbu normu ievéroSanas. Savukart
24.4.apakSpunkts paredz pienakumu “rakstiski informét darba meklétaju par dokumentiem,
kas nepiecieSami darba tiesisko attiecibu uzsakSanai attiecigaja valsti, un kartibu, kada Sis
darba tiesiskas attiecibas tiek nodibinatas, rakstiski iepazistinat darba meklétaju ar darba
llgumu vai citu ligumu, ar kuru saskana paredzéts personu nodarbinat, ka ari ar
pamatnoteikumiem un to atbilstibu Latvijas vai attiecigas arvalsts normativajos aktos
noteiktajam prasibam [..]”. Nekur nav paredzéts pienakums komersantam, kurS sniedz
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojumus, ar darba meklétaju noslégt darba ligumu
saskana Darba likumu, lai gan to pasu noteikumu 11.punkts, kas nosaka iesniedzamos
dokumentus licences sanemsanai paredz iesniegt darba liguma projektu, ja komersants
sniedz darbaspéka nodrosSinasanas pakalpojumus. Formali tiek izpildita prasiba par darba
liguma projekta iesniegSanu, praksé noslégtie darba ligumi atskiras no Nodarbinatibas valsts
adentlra iesniegta darba liguma projekta. PEc Nodarbinatibas valsts adgentiras interneta
vietné pieejamas informacijas 2020. gada 27. maija Nodarbinatibas valsts agentiras
licences darba iekartoSanas pakalpojumu sniegSanai sanémusi 246 komersanti, no tiem 41

komersants sanémis licenci par tiesibam sniegt darba iekartoSanas pakalpojumus, 59

13 par cilveku tirdzniecibas upura uzturéSanos Latvijas Republika. Latvijas VEéstnesis, 08.02.2007., Nr.23.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/152712-par-cilveku-tirdzniecibas-upura-uzturesanos-latvijas-republika

14 2007.gada 3.jdlija Ministru kabineta noteikumi Nr.458 “Komersantu - darbiekartosanas pakalpojumu
shiedzgju - licencéSanas un uzraudzibas kartiba”. Pieejami: https://likumi.lv/ta/id/160023-komersantu---
darbiekartosanas-pakalpojumu-sniedzeju---licencesanas-un-uzraudzibas-kartiba
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komersanti sanémusi tiesibas sniegt gan darba iekartoSanas, gan darbaspéka
nodroSinasanas pakalpojumus, bet 146 komersanti ir tiesigi sniegt darbaspéka
nodrosSinasanas pakalpojumus, kopa darbaspéka nodroSinasanas pakalpojumus Latvija ir
tiesigi sniegt 205 komersanti. Informacija par licencétajiem darbaspéka nodrosinasanas

pakalpojuma sniedzgjiem ir publiceta Nodarbinatibas valsts agentiiras interneta vietne.

6. 2010. gada 21. junija Ministru kabineta noteikumi Nr.552 “Ieliigumu apstiprinasanas
un uzaicinajumu noformeésanas kartiba”!>. Noteikumi paredz prasibas Latvijas
Republika registrétai juridiskai personai vai arvalstu juridiskai personai, kurai ir Latvijas
Republika registréta pilnvarota persona pieprasijumu ielliguma apstiprinasanai iesniegsanai
vai uzaicinajuma noformésanai. Iesniedzot pieprasijumu ielliguma apstiprinasanai, juridiska
persona iesniedz iesniegumu, kura noradita Sada informacija: juridiskas personas
registracijas numurs; informacija par uzaicinamo arzemnieku; apliecinajums, ka uzaicinatajs
vizas pieprasiSanai iesniegtajos dokumentos noraditajam mérkim, par vina izbraukSanu no
valsts noteiktaja laika, ka ari, ja nepiecieSams, nodrosSina ar arzemnieka veselibas apripi,
uzturéSanos Latvijas Republika un atgrieSanos mitnes zemeé saistito izdevumu segSanu;
apliecinajums, ka juridiska persona ir registréjusies ka nodoklu maksatdja un veikusi
nodoklu, nodevu un citu obligato maksajumu iemaksu budZeta vai attiecigo maksajumu
termini ir pagarinati (atlikti, sadaliti) nodoklu jomu reglament&joSajos normativajos aktos
noteiktaja kartiba un juridiska persona veic maksajumus saskana ar nodoklu administracijas
l[Emumu (samaksas grafiku), iznemot gadijumu, ja nodoklu administracijas Iémuma izpilde
ir apturéta uz pirmstiesas izskatiSanas laiku.

Savukart, noformé&jot uzaicinajumu juridiskai personai t.sk. darbasp€ka nodroSinasanas
pakalpojuma sniedz&jam, uzaicinajuma ieklauj Sada informacija: juridiskas personas
redistracijas numuru; informaciju par uzaicinamo arzemnieku; uzaicinama arzemnieka
celoSanas dokumenta numuru; apliecinajumu, ka juridiska persona uznemas atbildibu par
uzaicinata arzemnieka ieceloSanas un uzturéSanas mérka atbilstibu vizas pieprasiSanai
iesniegtajos dokumentos noraditajam mérkim un par vina izbraukSanu no valsts noteiktaja
laika; apliecinajumu, ka juridiska persona, ja nepiecieSams, segs ar arzemnieka veselibas

apripi, uzturéSanos Latvijas Republika un atgrieSanos mitnes zemé saistitos izdevumus.

152010.gada 21.jnija Ministru kabineta noteikumi Nr.552 “Teligumu apstiprinasanas un uzaicinagjumu
noformé&sanas kartiba”. Pieejami: https://likumi.lv/doc.php?id=212362
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Abos gadijumos juridiskam personam netiek prasits apliecinajums par juridiskas personas

finanSu kapacitati.

7. 2010. gada 21.jinija Ministru kabineta noteikumi Nr.564 “Uztureésanas atlauju
noteikumi”!®, Noteikumu 16.5.1 punkts nosaka prasibu darba devéjam (uzaicinatajam) —
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&jam, noforméjot izsaukumu arzemniekam,
kuru paredzéts nodarbinat Latvijas Republika, papildus iesniegt darbaspéka nodrosSinasanas
pakalpojuma sanémeé€ja iesniegumu, kura noradita informacija par katra uzaicinama
arzemnieka paredzamo nodarbinasanas ilgumu pie attieciga darbaspéka nodrosinasanas
pakalpojuma sanéméja un darba izpildes vietu. Saja prasiba ieklauta informacija ir aktuala
tikai uz uzturésanas atlaujas izsniegsanas bridi, jo darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma
sanéméjs, darba izpildes vieta var mainities un visbiezak ari mainas. Lidz ar to, ne PMLP, ne
kadai citai uzraugoSai institlicijai nav informacijas, kur tiek nodarbinats darba néméjs
migrants. Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméjs un darba izpildes vieta netiek

uzraudzita un/vai kontroléta.

8. 2011. gada 30. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.676 “Vizu noteikumi”!’.
Noteikumu 21.1 punkts paredz nosacijumu, ja arzemnieks vélas uzturéties Latvijas Republika
saistiba ar sezonas darba veikSanu ilgak par 90 dienam, vinam izsniedz ilgtermina vizu uz
laiku lidz seSiem méneSiem. Pieméram, kidras ieguve. P&c Latvijas kidras asociacijas
majaslapa pieejamas informacijas Latvija kidras ieguve notiek piecus méneSus gada no
maija lidz septembrim. Praksé novérota situacija, kad darba némé&jam migrantam viza
sezonas darbam kiidras ieguvé tiek izsniegta uz seSiem méneSiem augusta beigas.
Ierodoties Latvija septembri, darbi pie kiidras ieguves vairs nenotiek vai notiek dazas dienas,

Sada situacija paklauj darba némé&ju migrantu cilvéku tirdzniecibas riskam.

9. 2014. gada 28.janvara Ministru kabineta noteikumi Nr.55 ,Noteikumi par

arzemnieku nodarbinasanu”!8. Noteikumu 3.punkts nosaka “ja tiesibu subjekts, kurs

atbilstosi likumam “Par valsts socidlo apdroSinasanu” uzskatams par darba devéju (turpmak

16 2010.gada 21.jtnija Ministru kabineta noteikumi Nr.564 “UzturéSanas atlauju noteikumi”. Pieejami:
https://likumi.lv/ta/id/212441-uzturesanas-atlauju-noteikumi
172011.gada 30.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.676 “Vizu noteikumi”. Pieejami:
https://likumi.lv/ta/id/235770-vizu-noteikumi
18 2014.gada 28.janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 55 ,Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu".
Pieejami: https://likumi.lv/ta/id/264304-noteikumi-par-arzemnieku-nodarbinasanu
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— darba devéjs), ir paredzgjis nodarbinat arzemnieku [..], noslédzot darba ligumu, vins
Nodarbinatibas valsts adentiras filialeé piesaka brivu darba vietu. Ja darba vieta péc
pieteikSanas agentiras filialé ir briva ne mazak ka 10 darbdienas, darba devéjs var vérsties
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldg, lai apstiprinatu ieligumu vizas pieprasiSanai vai
izsaukumu uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai arzemniekam. Minéta ieltiguma vai izsaukuma
pieteikums jaiesniedz 30 dienu laika péc datuma, lidz kuram pieteikta darba vieta ir bijusi
vai ir aktuala adentiiras administrétaja Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu

informacijas sistéma”.

10. 2017.gada 25. aprila Ministru kabineta noteikumi Nr. 225 “Noteikumi par
arzemniekam nepiecieSsamo finansu lidzeklu apmeéru un finansu lidzeklu esibas
konstatésanas kartibu”!°. Noteikumi nosaka arzemniekam nepiecieSamo finansu lidzeklu
apméru, lai iecelotu un uzturétos Latvijas Republika vai citds Sengenas liguma dalibvalstis.
Sanemot uzturésanas atlauju ka pieradijums tam, ka arzemniekam ir nepiecieSamais finansu
lidzeklu apmeérs, kalpo darba ligums vai darba liguma projekts, kura ieklauta ménesa darba

alga ne mazak ka (no 2020.gada 1.aprila) 1076 eiro.

11. 2018.gada 20.februara Ministru kabineta noteikumi Nr.108 ™“Specialitates
(profesijas), kuras prognoze biutisku darbaspéka trukumu un kuras darba
Latvijas Republika var uzaicinat arzemniekus”?. Noteikumi nosaka specialitates
(profesijas), kuras prognozé butisku darbaspéka trukumu un kuras darba Latvijas Republika

var uzaicinat arzemniekus.

12. 2019 gada 16. julija Ministru kabineta noteikumi Nr.344 “Noteikumi par kartibu,
kada cilveku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumu, un

kriterijiem personas atzisanai par cilveku tirdzniecibas upuri”?!. Noteikumi nosaka

19.2017.gada 25.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr. 225 “Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo finansu
lidzeklu apméru un finansu lidzeklu esibas konstatéSanas kartibu”. Pieejami: https://likumi.lv/ta/id/290808-
noteikumi-par-arzemniekam-nepieciesamo-finansu-lidzeklu-apmeru-un-finansu-lidzeklu-esibas-konstatesanu
20 2018.gada 20.februara Ministru kabineta noteikumi Nr.108 “Specialitates (profesijas), kuras prognozé
butisku darbasp€ka trukumu un kuras darba Latvijas Republika var uzaicinat arzemniekus”. Pieejami:
https://likumi.lv/ta/id/297537-specialitates-profesijas-kuras-prognoze-butisku-darbaspeka-trukumu-un-kuras-
darba-latvijas-republika-var-uzaicinat-arzemniekus
21 2019.gada 16.jdlija Ministru kabineta noteikumi Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas
upuri sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas
upuri”. Pieejami: https://likumi.lv/ta/id/308253-noteikumi-par-kartibu-kada-cilveku-tirdzniecibas-upuri-
sanem-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-un-kriterijiem-personas
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kartibu, kada persona, kura atzita par cilvéku tirdzniecibas upuri, sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu par valsts budzeta lidzekliem, un kritérijus personas atziSanai

par cilvéku tirdzniecibas upuri.

13. Cilveku tirdzniecibas darbaspéka ekspluatacijas noliika identificeSanas
vadlinijas?2. Paredzétas, lai tiesibaizsardzibas iestades — Valsts policija, Valsts darba
inspekcija, Valsts robezsardze, Pasvaldibu policija un nevalstiskas organizacijas, kuram
pieskirtas tiesibas sniegt pakalpojumus cilvéku tirdzniecibas upuriem, varétu pilnveértigi
konstatét cilveku tirdzniecibas darbaspéka ekspluatacijas noltka gadijumus un cietusas
personas, ka ari atbilstosi veikt nepiecieSamos pasakumus vainigo personu sauksSanai pie

normativajos aktos paredzétas atbildibas.

Upuru tipologija

Intervijas tika veiktas ar 22 personam, kuras ir darba némeéji migranti Latvija un saskarusas
ar piespiedu darbu un darbaspéka ekspluataciju, kllstot par upuriem. Visas intervétas
personas ir virieSi. 14 personu izcelsmes valsts ir Tadzikistana, 6 personu izcelsmes valsts ir
Uzbekistana, un 2 personu izcelsmes valsts ir Indija. Intervijas atklajas, ka personas savas
izcelsmes valstis ir dazadu profesiju parstavji — celtnieki, kurpnieki, krasotajs, frizieris,
inzenieris, jurists, skolotaji, taksists. Profesijas péc intervijas stastita ir apgitas gan
pasmacibas cela, gan dazadas izglitibas iestadés — profesionalas un augstakas izglitibas
iestadés. Vairums personu nak no lielam gimeném, un sava izcelsmes valsti ir saskarusas
vai nu ar bezdarbu, vai ar zemiem ienakumiem, nespégjot nodrosinat gimeni. Tada tendence
paradas personu no Uzbekistanas un Tadzikistanas pieredzés, neatkarigi no iegiita izglitibas
[imena. Ari personas no Indijas, kuras sava izcelsmes valsti nesp&ja atrast darbu, ir ar
augstako izglitibu.

Intervijas tika veiktas ari ar 10 dazadu nozaru ekspertiem, kuri raksturoja darbaspéka
ekspluatacijas upuri vai potencialo upuri no savas pieredzes. Informacijas centra
iebraucéjiem eksperti, kuri ikdiena sniedz bezmaksas konsultacijas treSo valstu
valstspiederigajiem, norada, ka ar darbaspéka ekspluatacijas risku visbiezak saskaras
personas no Ukrainas, Uzbekistanas, Tadzikistanas, Kazahstanas, Indijas un Vjetnamas.

Eksperti apgalvo, ka cilvéktirdzniecibas risks rodas no nelegalas nodarbinatibas, ar ko

2 Cilveku tirdzniecibas darba ekspluatacijas nolika identificéSanas vadlinijas?2.  Pieejamas:
http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/cilveku-tirdzniecibas-darba-ekspluatacijas-noluka-identificesanas-vadlinijas
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personas saskaras Latvija. Konkréto valstu pilsoni visbiezak Latvija parkapj gan migracijas,
gan arzemnieku nodarbinatibas noteikumus. Eksperti ari norada, ka personas visbiezak ir
tieSi gados jauni viriesi. Lidzigi norada ari eksperti no Valsts policijas, apgalvojot, ka upuri
un potencialie upuri ir virieSi no augstak minétam valstim. Valsts policijas eksperti ari norada,
ka visiem cietusajiem ir atskiriga izpratne gan par izglitibu un gan par darba pieredzi:
Specifika ir tada, ka aptaujati, visi cietusie apgalvo, ka viniem ir augstaka izglitiba, vai pat
divas augstakas izglitibas. DiemZzél péc vinu uzvedibas un situacijam, kadas vini ir nokluvusi,
to nevar secinat, Tas pats ir ar darba pieredzi. Ir Joti atskiriga izpratne par terminu ,,darba
pleredze”. Valstis, no kur@m nak cietusas personas, ar darba pieredzi saprot to, ko cilvéks ir
redzéjis, ka to dara.”
No dazado ekspertu atbildém izriet, ka piespiedu darba risks un darbaspéka ekspluatacijas
risks ir biezak sastopams tadas nozarés ka bivnieciba, lauksaimnieciba, partikas ripnieciba.
Protams, ka riskam kllt par darbaspéka ekspluatacijas upuri vai piespiedu darba upuri ir
paklauts ikviens, tomér augstaka varbutiba kltt par upuri ir:

e gados jauniem virieSiem;

e personam ar zemaku izglitibas limeni;

e personam no attistibas valstim (ar zemu ekonomisko limeni), kas ir tresas valstis;

e personam, stradajosam bivniecibas, lauksaimniecibas un razoSanas nozares;

e personam, kuras ir parkapusas migracijas noteikumus;

e personam, kuras strada nelegali;

e personam, kuras ka darba némé&ji migranti ierodas stradat profesija, kas nav vinu

specialitate.

Upuru psihologiskais raksturojums

Lai gan klGt par darbaspéka ekspluatacija cietuso var klit ikviens, konkrétam mérka grupam
tads risks ir lielaks. Jau aprakstitas mérka grupas (migranti, jauni viriesi no attistibas valstim,
ar gimeném u.tml.) raksturo ari dazadi psihologiskie aspekti, kas ietekmé gan personas
nonaksanu ekspluatacijas situacija, gan personas nespé&ju no tas izklit, ka ari jau posmu,
kad personai tiek sniegta nepiecieSama palidziba.

Ka jau ieprieks minéts, lielaks risks noklit darbaspéka ekspluatacijas situacija ir jauniem
virieSiem no attistibas valstim. Tadas Austrumu valstis, ka Indija, Tadzikistana un

Uzbekistana, virietis ir gimenes galva, kura pienakums ir gadat par savu gimeni, turklat ta ir
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paplasinata gimene (gan virieSa sieva un bérni, gan vecvecaki un biezi vien citi radinieki),
kura ir janodrosina. Pieméram, Indija, vecaki par saviem bérniem (ipasi z€niem) ripgjas lidz
konkrétam vecumam, nodroSinot visu nepiecieSamo. Sasniedzot konkrétu vecumu, gimenes
no déliem sagaida, ka vini nodrosinas savus vecakus. Ta ir tradicija, kas ir nerakstits likums.
Sadas tradicijas un nerakstitie likumi ir liels psihologiskais spiediens uz virieSiem ne tikai
atrast darbu, bet ari atrast pienacigu darbu, lai spétu apgadat visu gimeni. Loti biezi Si
spiediena ietekmég, jauni viriesi piekrit darba piedavajumiem, kas ir vilinosi, tos neparbaudot
un neizsverot riskus, jo spiediens no gimenes ir spécigaks.

Kad personas ir nonakusas ekspluatacijas situacija, pret vinam tiek pielietota emocionala
vardarbiba (noniecinasana, lamasana, pazemosana, baidiSana u.tml.) un ekonomiska
vardarbiba (paradu radiSana, naudas nesamaksasana u.tml.), kas personai rada emocionalu
traumu, liek justies bezpalidzigam, ievainojamam un rada sajutu, ka persona ir pilniba
zaud€jusi kontroli par savu dzivi. Tie ir galvenie iemesli, kapéc cietusi loti novéloti vérsas
péc palidzibas un ilgu laika periodu atrodas ekspluatacijas situacija. Protams, ari kulttrai ir
liela ietekme uz personas psihologiju un ricibu. Personas, kuras nak no hierarhiskam
sabiedribam, pienem savu poziciju un vietu (pieméram, ekspluatacijas situaciju), neuztverot
to ka netaisnibu, samierinoties un cieSot pari nodarijumus. Ari konfliktu situacijas dazadas
kultdras tiek uztvertas savadak. Pieméram, Indija no konfliktu situacijam persona maksimali
censas izvairities, jo potencials konflikts ir drauds personas statusam un godam. Personas
arl nevélas risinat konfliktus atklata veida, tapéc piecies situacijas, kas ir netaisnigas un
ekspluativas.

Psihologisko stavokli, kada persona atrodas gan ekspluatacijas situacija un ari, izklGstot no
tas, raksturo tadi procesi, ka trauma un depresija. Traumas un depresijas stavokli raksturo
tadi simptomi, ka bezmiegs, stress, bezceribas sajita, izteikta sevis vainoSana par noklGsanu
ekspluatacijas situacija. Personam jautajot, kapéc vini atrak nav vérsusies péc palidzibas,
atbildés tiek noraditi tadi psihologiskie faktori, ka kauna sajiita, neértibas sajiita, ka ari
sajlita, ka gadijums nav pietiekami nozimigs, lai par to kadam zinotu. Protams, Sis sajiitas
pavada ari bailes, 1pasi no fiziskas vardarbibas un atriebibas.

Lai spetu personam palidzét, rehabilitacijas plana izstrad€ ir janem véra gan personu
psiholodiskais stavoklis, gan ari kultliras aspekti, kas kombinacija ietekmé visu palidzibas
procesu (pieméram, rietumu medicinas uztvere, pari nodarijuma izpratne, palidzibas

IGgSana, sevis vainosana u.c. aspekti). Personas psihologiskais stavoklis un kultliras aspekti
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ir arl tie, kas var atklat un skaidrot iemeslus, kapec persona ir iekluvusi ekspluatacijas

situacija, kapéc persona ir atradusies konkrétu laiku $ada situacija.

Darba pienemsanas prakses upuru izcelsmes valstis

Darba iekartosanas prakses médz bt dazadas, un Latvija tas regulé Darba likums un citi
saistoSi normativie akti. Latvija darbs tiek mekléts dazados veidos — atsaucoties uz
vakancém, kas ievietotas darba vakancu portalos, sadarbojoties ar Nodarbinatibas valsts
adentiru vai vienkarsi atsaucoties uz kadu darba piedavajumu. Visus ar darba tiesibam un
drosibu saistitos jautajumus uzrauga Valsts darba inspekcija. Ar darbu saistitie procesi ir
formali un normativo aktu reguléti.

Savukart Tadzikistana, Uzbekistana un ari Indija ir atskiriga darba iekartoSanas prakse, par
ko norada intervéto personu, kuras kluvusas par upuriem, stastita pieredze. Vini apgalvo,
ka darba iekartoSanas process nav sistematisks process, ko raksturotu konkrétu solu izpilde
(pieteikums uz vakanci, darba intervija u.c.) un nav ari formals process:

,Darbs tiek mekiéts ka jau visur ar sarunasanu, nekadi valsts likumi to neregulé.”

,Mana valsti tada reguléta darba iekartosana nepastav, viss notiek uz vienosanas pamata,
papiri nav japaraksta.”

Visas intervétas personas norada, ka izcelsmes valsti darbs tiek mekléts tikai caur
pazistamiem cilvékiem. Parasti pazistamie cilvéki ir personas tautieSi, kas personai rada
uzticibas sajutu. Sadu uzticibu veicina ari fakts, ka nereti informacija par personu, kura
varetu palidzet atrast darbu, tiek nodota no ,mutes muté”, no personu radiniekiem un citiem
tuviem uzticamiem cilvékiem:

,Mans masas virs ieteica sazinaties ar vipa drauga draugu, kurs var palidzét iekartoties darba
Eiropa.”

Tadzikistana un Uzbekistana ir valstis, kur mutiska vienoSanas ir spécigaka un nozimigaka
(vai vienlidz nozimiga) par rakstisku vienoSanos, tapéc visbiezak personas strada bez darba
liguma vai citiem saistoSiem dokumentiem, kas regulétu vienoSanos.

Intervijas atklajas ari tas, ka konkrétas personas nav pétijusas un neparzina darba
iekartoSanas prakses arpus savas izcelsmes valsts. Dala no personam apgalvo, ka ir
mekl€jusas informaciju par darba iesp&jam un regul€josajiem noteikumiem interneta, bet

nav spgjusas atrast. Dala ari uzskata, ka visa pasaulé darbs tiek mekléts vienadi — caur
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pazinam. Vini uzskata, ka, ja tev nav pazinu arpus tavas izcelsmes valsts, tu nevaresi
konkréta valsti vai regiona (pieméram, Eiropa) darbu atrast:

LUzbekistana tikai ta mekié un atrod darbu, caur pazinam. Bjju parliecinats, ka ari arzemeés
ta meklé darbu, jo, ja tev nav pazinas arzemeés, tu nevari uzzinat par darbu.”

Personas uzticas ne tikai solljumiem par darba iekartoSanu, bet ari visai papildus sniegtajai
informacijai. Informacija netiek papildus parbaudita. Ja personas pazina, kas ir ari personas
tautietis, pats atrodas Latvija, un sniedz informaciju gan par darbu, gan par algu, tad tas
vél vairak parliecina personu uzticeties:

AInformacija ir uzticama, jo Arams ir mans tautietis, kurs jau ilgu laiku dzivo Latvija.”
,Protams, ka informacija ir uzticama, jo man So informaciju pateica Fazur, kas ir Sivush
pazipa, savukart Sivush studé Latvija un par Latviju visu Joti labi zina.” (vardi mainiti)
Jasecina, ka darba iekartosanas praksi ietekmé un ari nosaka kultdira un tas dazadie aspekti.
Tadzikistana, Uzbekistana un Indija darbs tiek mekléts caur personai tuviem cilvékiem
(radiniekiem, draugiem) un to pazinam. VienoSanas pamata ir uzticésanas, kas nosaka, ka
informaciju nav nepiecieSams parbaudit, ka ari nav nepiecieSama formala vienoSanas
(pieméram, liguma parakstiSana vai doSanas uz darba interviju) procedira. Minétas kultiiru
atskiribas ir tas, kas atvieglo darbaspéka ekspluataciju (persona neltidz darba ligumu,
persona uzticas, neparbaudot informaciju), kas kombinacija ar personas slikto finansialo
stavokli un visbiezak zemo izglitibas limeni, rada piemérotus apstaklus potencialo upuru

vervésanai.

Upuru vervésana — ekspektacijas un realitate

Piespiedu darbam ka vienai no cilvéku tirdzniecibas formam ir vairakas pazimes, kas lauj to
atpazit:

e darbinieka ierobezosana;

e dokumentu atnemsana;

e komunikacijas liegSana un ierobezoSana;

e piespieSana darit to, ko darbinieks negrib;

e stradasana bez darba liguma, apdroSinasanas, pusdienu partraukumiem un

brivdienam;
e persona ir atkariga no sava darba devéja (paradi, izmitinasana u.tml.)

e un citas pazimes.
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Papildus jau minétajam, visbiezak piespiedu darbu raksturo ari vardarbiba, vardarbibas
draudi, viltus un citu draudu izmantoSana, nostadot personu tadas sajitas ka vainas apzina
un bezpalidziba. Viss raksturotais vairak vai mazak ir bijis intervéto upuru realitate, kad vini
ir nonakusi Latvija, lai stradatu solito un gaidito darbu.

Analizes sakuma ir svarigi pieminét, ka neviens no intervétajiem migrantiem, kuri cietusi no
darbaspéka ekspluatacijas, nebija dzirdgjusi par cilvéktirdzniecibu un saistitiem procesiem
(piespiedu darbs, ekspluatacija). To pierada ari intervéto ekspertu (Valsts policija) stastitais,
ka loti gruts darbs ir upurim izskaidrot vina situaciju, lai ne tikai palidzetu vina situaciju
atrisinat, bet arl novérstu situacijas atkartoSanos nakotné.

Jau analizéjot darba iekartosanas prakses, ko atklaja intervétie upuri, ieziméjas vervésanas
procesa sakuma posms. Proti, sakuma vervétajs ir upurim pazistama persona, visbiezak vina
tautietis, kurs ir radijis par sevi uzticama cilvéka iespaidu. Uzticibu, ka jau augstak minéts,
rada no ,mutes muté”nodota informacija caur upurim tuviem cilvékiem. Intervétas personas
ari atklaj, ka par riskiem nav domajusas. Jautajot, vai personas ir saredz&jusas kadus riskus,
tad visi intervétie upuri atbild€ja, ka nav saredz&jusi. To butiski ietekmé personu kultira.
Vairums Centralas Azijas iedzivotaju (TadZikistana, Uzbekistana) ir musulmani, kuri savu
ticibu praktize ikviena dzives sféra, un ticiba ietekmé ari risku uztveri. Personas no Centralas
Azijas valstim norada, ka nav iesp&jams paredzét nakotni, ka viss ir tikai Dieva rokas. Butiski
ir pieminét, ka jautajot, ko vini daritu, lai atkartoti nenonaktu lidziga situacija, personas
atbild, ka tas nav vinu ietekmé, ka notiks ka Dievs ir I&mis. Seit paradas loti svariga nianse,
kas ne tikai dal€ji izskaidro, kapéc citu kulttru parstavijiem ir liels risks klat par
cilvektirdzniecibas upuriem, bet ari ietekmeé preventivo darbu (lai persona nenonaktu otrreiz
lidziga situacija). Otrs iemesls, kapéc personas nesaredz riskus, ir jau iepriekS minéta
uzticéSanas cilvekiem (ipaSi tautieSiem) un to sniegtajiem solljumiem, kuri realitaté ir
vervetaji. Lai vervésana izdotos, vervétajam ir japiedava un jaapsola konkrétas lietas, ko
upuris sagaida.

Vervetaju lielakais un vilinosakais solijums ir liela darba alga Eiropa, ari konkréti Latvija.
Personam no TadZikistanas un Uzbekistanas tika solita ménesa alga sakot no 1500 eiro
meénesi, lidz pat 3000 eiro ménesi:

,Garantija bija alga 2000 eiro ménesi, ar ko pietiek, lai atdotu paradus un uzturétu gimeni.”
Savukart upuriem no Indijas tika soliti tikai 700 eiro ménesi, ko personas ir uzskatijusas par

lielu algu, salidzinot ar iesp€jam sava valsti.
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Realitateé neviena no intervétajam personam nesanéma solito atalgojumu. Nonakot Latvija,
vairakas personas uzreiz saskaras ar solijumu nepildiSanu — netika izmaksats solitais avansa
maksajums, kas personai ir nepiecieSams pirmajam darba ménesim. Visam intervétajam
personam darba alga tika maksata neregulari, turklat netika paskaidrots, par ko un kada
apméra konkréta summa tiek maksata. Iezim€jas ari tendence, ka darba algas izmaksato
apjomu samazina dazada veida ieturéumi no vervétdja puses (par dokumentiem,
nodokliem, dzivesvietu, apdéerbu u.tml.), maksligi raditi paradi un soda naudas. Personam
nereti tika piestaditas soda naudas, kas ieturétas no algas, pieméram, par to, ja slimibas
gadijuma persona neierodas darba (konkréts piemérs — 50 eiro par katru kavéto dienu), par
to, ja nepilda papildus uzliktos pienakumus (konkréts piemérs — jakurina un jakopj visas
kopmitnes, kur tika izmitinati, bet, ja tas netika veikts, tad bija soda nauda 30 lidz 50 eiro
apmeéra). Ekspektacijas par solito darba algu nepiepildijas nevienam no intervétajiem
upuriem. Pieméram, personai, kurai tika solits darbs Somija ar atalgojumu 3000 eiro ménesi,
bija spiesta stradat Latvija. Realitaté tika samaksats tikai par piecam no kopa divdesmit
nostradatajam dienam, turklat ieturot 250 eiro par uzturéSanas atlaujas sagatavoSanu. Kads
cits ekspluatacijas upuris, kuram tika solita darba alga 2000 eiro ménesi, stasta, ka par divu
ménesu darbu celtniecibas objekta tika samaksati 600 eiro, savukart par darbu cita objekta
netika samaksats vispar, attaisnojoties, ka personai ir parads (nepamatots) pret vervetaju.
Ar lidzigu situaciju saskaras ari kads cits ekspluatacijas upuris, stastot, ka solitas algas 2000
eiro ménesi apméra vieta alga tika maksata neregulari vai vispar neizmaksata. Persona
nostradaja ménesi, par kuru netika samaksats, turklat papildus no vervétaja puses tika
piestadits sods 92 eiro apméra.

Tendence likt personai (upurim) nonakt paradu verdziba ir loti raksturiga cilvektirdzniecibai,
jo S situacija vervétajam palidz iegit lielaku varu par upuri, nelaujot vinam izklit no
situacijas, kura ir nonacis. Paradu verdzibas tendences paradas ari interveéto upuru
stastijuma, gan tapéc, ka vervétaji radija maksligus sodus un paradus, kas tika atvilkti no
algas, gan ar tapéc, ka pie zemajam algam darbinieki bija spiesti prasit avansu, kas atkal
bija jaatstrada. Intervija kads no upuriem stasta:

~ES sanému zinu no majam, ka gimenei ir nepieciesami 200 eiro, lai samaksatu kredita
maksajumu par dzivokli, ko biju iekilajis, lai varétu atbraukt stradat. Ja gimene nedabds So
naudu, vipus no dzivokla izliks. Es lddzu vinam (vervétajam), lai man aizdod so summu, ko

aizsatit. Mans parads pieauga lidz 292 eiro”
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Neregulari izmaksata maza alga vairuma no gadijumiem nebija pietiekama, lai personas
spetu nodrosSinat sev pat partikas iegadi. VerSoties pie saviem vervétdjiem, dalai no
personam tika iedota neliela naudas summa partikas iegadei (konkréeti gadijumi: 100 eiro uz
cetram personam, 100 eiro uz piecam personam). Dazas no situacijam vervétaji nekadi
neatbalstija personas, atstajot tas pilniba bez iztikas:

,Kad Latvija tika izsludinata arkartas situacija saistiba ar Covid-19, partikas veikalus strauji
izpirka, vairs nevaréja iegadaties pat risus, un més pilniba palikam bez iztikas lidzekliem.
Kad vérsamies pie darba devéja parstavjiem un lidzam, lai iegadajas mums visSmaz risus,
vini atbildéja —,,Mums ir tikai cukurs, éd to!””

Mazais izmaksatas algas apmérs, izmaksas neregularitate (konkrétos periodos algu
neizmaksajot vispar), dazada veida ietur&jumi un fiktivi paradi rada situaciju, kad persona
nonak ievainojama un bezspécibas stavokli, klustot atkariga no vervétaja. Personas ir
spiestas turpinat stradat, jo, pirmkart, viniem nav lidzeklu, lai noklutu atpakal izcelsmes
valstis, otrkart, vini ari cer, ka solita alga tiks izmaksata, 1pasi tamdél, ka ir nepiecieSams
segt paradsaistibas gan tas, kas radusas izcelsmes valsti, gan tas, kas nu jau radusas Latvija.
Visiem no ekspluatacija cietusajiem upuriem papildus solitajiem ienakumiem tika apsolita ari
apmaksata dzivesvieta. Tas nozimg, ka personas ir rekinajusas gan ar to, ka tiks nodroSinata
cieniga dzivesvieta, ka ari ar to, ka ta bus apmaksata, neradot risku palikt bez pajumtes.
Upuru stasti atklaj loti skarbu ainu par dzives apstakliem, kados ir nacies ne tikai uzturéties,
bet par kuriem vairuma no gadijumu ir bijis ari jamaksa (ieturé&umi no darba algas).

Upuris raksturo situaciju, kadus dzivoSanas apstaklus ir nodroSinajis vervétajs:

,, Tikam aizvesti uz savu izmitindsanas vietu Riga. Dzives vieta atradas pagraba, kur gulésanai
mums tika iedoti veci matraci. Pagraba bija loti mitrs un apkart bija peléjums. Pagraba
dzivoja vismaz 20 citi viesstradnieki no Azijas valstim”.

Upuri nekad netika izmitinati viena vieta ilglaicigi, jo, mainoties objektiem, kuros ir jastrada,
maintjas ari izmitinaSanas vieta. Jau minétais virietis turpina stastu par izmitinasanas vietu
mainu un apstaklu pasliktinasanos:

~Decembri mums pateica, ka bds jastrada betona panelu rdpnica Jelgava. Mums teica, ka
Jelgava ir par talu, lai mds katru dienu vadatu uz Rigu, tapéc mums bija jadzivo turpat
rdpnica. Més tur tikam aizvesti, kur gan stradajam, gan dzivojam. Par so ,,dzivesvietu” mums

bija jamaksa 75 eiro ménesi.”
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Ar dzivesvietu saistita tendence ir ne tikai antisanitari un cilvékam kopuma nepiemeéroti
apstakli, bet ari tas, ka personas tika izmitinatas kopa maza telpa. Kads no intervétajiem
upuriem stasta par saviem apstakliem:

,Kopa ar desmit personam no Uzbekistanas tikam aizvesti uz apadzivotu vietu pie LimbaZiem,
kur tikam izmitinati veca velkala tirdzniecibas zalé. Kad septembri kidras purva darbi tika
partraukti, mani aizveda uz Rigu, kur tiku izmitinats vienistabas dzivokii kopa ar pieciem
citiem viriesiem no Uzbekistanas. ”

Tajas situacijas, kad tika nodroSinata pienacigaka dzivesvieta (vairuma no gadijumiem tas
bija kopmitnes, hostelis), tad upuri saskaras ar risku palikt bez pajumtes, jo daudzos no
gadijumiem vervetaji neveica maksajumus izirétajam. Kads no intervétajiem upuriem stasta:
,Darba devéjs mums nodrosindja dzivosanu hosteli, solot nokartot un veikt visus
maksajumus, tacu to acimredzot nedarija, jo no hotela apsaimniekotdja més sanémam
pazinojumu, ka, ja tuvako dienu laika nesamaksasim, tad mums hostelis ir japamet.”
Nenodrosinot konkrétu un pienacigu dzivesvietu darbiniekiem, vervétajs vinus nostada
bezpalidziga stavokli. Upuri tika izmitinati atkariba no darbavietas jeb objekta, turklat vini
tiek parvietoti (uz darbu un atpakal) ar mikroautobusu, nedodot iesp€ju orientéties vidg,
kura personas dzivo. Esot arl finansiala gdsta, upuriem nav iesp&jas paSiem mainit
dzivesvietu, nonakot pilniga atkariba no vervéetaja.

Tikpat svarigs solijums no vervetaju puses bija formalitasu un dokumentu nokartoSana —
vizas nokartoSana, darba atlauja, celoSanas dokumenti (biletes), ka ari uzturésanas atlauja
Latvija. Par formalitasu kartoSanu un darba iekartoSanu lielaka dala upuru maksaja
pakalpojuma cenu, ko uzreiz vai pakapeniski vervétajs ir pieprasijis. Lai segtu darba
iekartosanas izdevumus, upuri saviem vervétajiem ir maksajusi dazadas summas. Personam
no Indijas netika prasita maksa, tomér pasiem bija jasedz izdevumi par biletém, vizu, ko
vervetajs ir solijis péc tam atmaksat. Vairakums no personam saviem vervetajiem ir
maksajusi summas, sakot no 100 eiro lidz pat 3000 eiro. Viena no gadijumiem, personai bija
javeic ikméneSa maksajums 50 eiro apméra. Vairumam no personam nav bijusi
nepiecieSama pakalpojuma apmaksas summa, tapéc personas visbiezak ir nonakusas
paradsaistibas. Nauda tika ltugta gan no pazinam, gan bankas, ka ar1 pardodot vai iekilajot
personai piederoso mantibu:

~Bija jamaksa 2000 eiro. Summa bija kosmiska. Es iekilgju dzivoklj, tadéjadi aiznemoties tos
2000 eiro. Samaksaju par darba atrasanu un dokumentu nokartosanu. Papildus bija jamaksa

ari cela izdevumi un maksa par vizas izsniegsanu.”
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Lielas naudas summas, kas tika prasitas no vervétaju puses par darba iekartoSanu Eiropa
tika samaksatas, ar personu ekspektacijam un vervétaju solijumiem iemaksato summu
atpelnit isa laika perioda. Personas norada, ka uz augsto solito darba algu fona liela
pakalpojuma maksa nav likusies neadekvata.

Vairums no upuriem nav pasi kartojusi nekada veida dokumentaciju, lai nonaktu Latvija un
ari legali stradatu, turklat viniem nav ari nekadu zinasanu par to, kadi dokumenti batu
nepiecieSami, kadas formalitates ir jakarto un kada formata tiek dokumentétas darba
attiecibas. Nonakot Latvija, vairumam no upuriem tika likts parakstit papiru, kas definéts ka
darba llgums. Vairuma no gadijumiem darba ligums ir bijis tikai latvieSu valoda un nav ticis
izskaidrots darba némé&jam. Loti biezi papildus darba ligumam ir bijis japaraksta kadi citi
dokumenti latvieSu valoda, kas nav tikuSi izskaidroti. Kadai personai bija japaraksta
dokuments latvieSu valod3, ko darba devéjs skaidroja ka datu aizsardzibas nodroSinasanai
vajadzigu dokumentu, bet velak atklajas, ka persona ir parakstijusi dokumentu, kura piekrit,
ka personai nav nekadu pretenziju pret konkréto darba devéju. Vairakas no situacijam
upurim jau lidosta lika parakstit divus iesniegumus — vienu par darba pienemsanu, vienu par
atbrivosanu no darba. Nemot véra, ka upuriem biezi vien mainijas objekti, kuros jastrada,
vairakas no personam bija parakstijusas vairakus darba llgumus latviesu valoda ar dazadiem
darba devéjiem. Neviena no situacija darba ligums netika iztulkots vai ari paskaidrots, bet
pozicionéts, ka valsti nepiecieSama formalitate. Ka stasta viens no intervétajiem upuriem:
,Vins man iedeva parakstit darba ligumu latviesu un krievu valods, sakot, ka tas ir tikai
valstij, ka masu starpa ir citi noteikumi un ir nepieciesams cits ligums, jo citadi ne es, ne
vins nevarésot nopelnit neko. Péc ménesa man bija japaraksta ari iesniegums par
atbrivosanu no darba. Man teica, ka tas papirs ir vajadzigs, lai es nedomatu aizbégt no vina.”
Vervetaji upuriem tika solljusi nokarot gan vizas nokldsanai Eiropa, gan uzturésanas atlaujas
darbam un dzivei Latvija, par ko tika samaksats jau pirms nokllsanas Eiropa. Vervétaji visos
gadijumos nokartoja personam vizas, lai tie varétu ierasties Latvija un stradat, savukart ar
uzturéSanas atlaujam bija pavisam savadak. Lielakajai dalai no upuriem uzturésanas atlaujas
tika nokartotas, tomér procesam, kada tas tika darits, bija ekspluatativs raksturs. Daudzas
no situacijam par uzturésanas atlauju izgatavosanu tika no algas ieturéti 250 eiro un vairak,
lai gan personas jau sakuma bija samaksajusas par to izgatavosanu. Dazos no gadijumiem,
uzturéSanas atlaujas tika izgatavotas, bet netika iznemtas no Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes, jo vervétajs par lemumiem un talako ricibu nav zinojis darbiniekiem. Lidz ar to

daudziem no upuriem uz rokas uzturéSanas atlauja nenonaca, ko vervétajs izmantoja
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draudiem par likuma parkapsanu un nelegalu uzturéSanos Latvija. Kads upuris stasta, ka
2020. gada 24. janvari sanéma savu uzturéSanas atlauju, kas bija noforméta jau 2019. gada
novembri. Vervétajs ir skaidrojis, ka personai ir bijusi ,janopelna” sava uzturésanas atlauja.
Personu ekspluatacijai ir raksturigs ari tas, ka vervétajs upurim atnem personu apliecinoSus
dokumentus un citus dokumentus (pieméram, darba ligumu), kas upuri nostada
bezpalidzibas stavokli. Dazos no gadijumiem personam, ierodoties Latvija, tika atnemtas
pases. Intervétais upuris stasta:

,Pec uzturésanas atlauju noformésanas mums atnéma pases, sakot, ka tas nepieciesamas
citu dokumentu izgatavosanai. Kad bijam izlémusi partraukt stradat un méginat doties
atpakal uz Indiju, devamies pie darba devéja parstaviiem un lidzam, lai tie atdod pases,
izmaksa algu par martu, ka ari virsstundam. Parstavis mums atbildéja, ka nezinot, kur ir
mdsu pases, un to, kas ar mums notiks talak izlems prieksnieciba.”

Jasecina, ka upuri visbieZzak nav informéti un nezina, kadiem dokumentiem ir jabt, lai legali
un tiesiski stradatu Latvija. Personas uzticas saviem vervétajiem, ne tikai tapéec, ka,
samaksajusi par dokumentu nokartoSanu, bet ari tapec, ka ir pilniba dezinforméti par darba
tiesisko attiecibu reguléjumu Latvija, par ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumiem. Jau no
noklGSanas Latvija visu formalo pusi ir kartojusi darba iekartotaji jeb vervétaji. Lai mazinatu
savas darbibas riskus, vervétaji mégina upurus nostadit bezpalidziga situacija (neizsniedzot
darba liguma eksemplaru, darba ligums tikai latvieSu valoda, atnemot personu apliecinosus
dokumentus, pieprasot papildus maksu par jebkada dokumenta izstradi).

Véloties uzsakt darba gaitas Eiropa, lielaka dala no intervetajam personam apgalvo, ka darbs
ir ticis piedavats konkréta nozare un profesija (viens konkréts darbs). Kads no intervétajiem
upuriem stasta:

~Sakuma mani sis pledavajums neintereséja. Vins mani médginaja pierunat vairak neka
ménesi. Solija darbu noliktava par auto kara vaditaju vai ari osta. Viss bdsot tapat ka
Maskava tikai alga 10 reizes lielaka. Es piekritu.”

Kads cits intervétais upuris stasta:

Pec jurisprudences studiju beigsanas meki€ju darbu Dusanbé, bet, lai stazétos juridiskaja
biroja, man prasija ,iestasanas” maksu. Man naudas nebija. Mans draugs piedavaja
pastradat Eiropa vieglu darbu, kas nebdsot saistits ar celtniecibu. Es piekritu, cerot nopelnit
pietiekami, lai uzsaktu advokata karjeru TadZikistana.”

Visbiezak personam tika apsolits darbs, ko vini jau prot, kas nav griits un smags. Turklat

personam netika minéts, ka darbi varétu mainities.

37



Realitaté iezim€jas vairaki scenariji, kuros nekas no solitajiem darba apstakliem un
pienakumiem nerealiz€jas. Viena no tendencém, kas iezim€jas no upuru stastita, ir tas, ka
personam, ierodoties Latvija, netika piedavats darbs, kas tika solits, apgalvojot, ka uz doto
mirkli tadi darbinieki nav nepiecieSami. Taja mirkli daudziem no darbiniekiem tika piedavatas
~apmacibas”, lai apgutu to profesiju, kura darbs uz to mirkli ir. Kads no upuriem stasta savu
pieredzi:

Jerodoties firma, man tika pateikts, ka sobrid nevar man piedavat solito atslédznieka darbu,
tapéc man piedavaja apmacibas ka mdrniekam. Gan e€s, gan paréjie puisi bijam praktikanti,
Mums nemaksaja algu, bet solija maksat naudu partikai un nodoklus. To vini nedarija.
Macijamies més pusotru ménesi.”

Protams, sakot stradat Latvija, vairums no personam saka stradat darbus, par kuriem
iepriekS nekas netika teikts, kas neatbilst vinu pieredzei un kvalifikacijai. Kads no
intervetajiem upuriem, kuram tika solits metinataja darbs, nonakot Latvija, tika nostadits
fakta prieksa, ka metinataja darba nav, un bis jastrada par celtnieku dazados objektos.
Dalai no personam vismaz darba attieclbu sakuma tika nodroSinats solitais, jo vini nav
izradijusi veélmi darit darbu, kas atbilst vinu prasmém vai vE&lmém. Viniem svariga ir bijusi
tikai alga. Tas, ar ko neviens no intervétajiem upuriem nebija rékinajies, ir fakts, ka darbi
un ta nosacijumi tik biezi tiks mainiti. Tas, ar ko nodarbojas vervétaji, visbiezak ir darbaspéka
nomas pakalpojumu sniegSana dazadam kompanijam un uznéméjiem. Situacija
nonakusajiem upuriem Sada nodarbinasanas sistéma ir svesa un nesaprotama, turklat no
vervéetaja puses, protams, netika neviena mirkli izskaidrota. Tas rezult€jas ar to, ka gaidita
viena konkréta darba vieta, personai nacas stradat daudz dazadas darbavietas, pildot
dazadus pienakumus. Raksturigi ir tas, ka darba maina notiek nebridinot, ta var bit dazadas
pilsétas, mainot ari izmitinasanas vietu, ka ari mainas uznémumi, ar kuriem tiek parakstiti
darba ligumi. Kads no intervétajiem upuriem stasta, ka solita inzeniera-konstruktora darba
vieta, Latvija saka stradat celtnieciba, un isa laika perioda nacas stradat septinas dazadas
darba vietas ar dazadiem pienakumiem:

Jerodoties Latvija, saku stradat celtniecibas objekta Riga. Ta pasa ménesa beigas bija
Jjabrauc stradat par betonétaju Jaunmarupé, kas bija gabaldarbs. Es sapratu, ka nevarésu
to paveikt, tapéc atteicos to darit, Man saka draudét, ka sdtis atpakal uz majam un ka sesus
gadus es nevarésu braukt uz Eiropu. Es piekritu darbu veikt, kopa nostradaju 50 dienas.
Nopelniju 1500 eiro, no k& man novilka 600 eiro par nodokliem, 150 eiro par dzivesvietu,

100 eiro par to, ka divas dienas nestradaju un 90 eiro par darba apgérbu. Péc tam bija viens
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gabaldarbs Kemeros, tad tris dienas celtnieciba tirazniecibas centrd, divas dienas celtnieciba
veikala restaurésana, tad viens ménesis pils atjaunosana un tad veikala noliktava.”

Kads cits upuris stasta lidzigu pieredzi:

~Sakuma mds aizveda uz Siguldu, kur bija javeic restauracijas darbi. Algu izmaksaja skaidra
nauda, bez jebkadiem paskaidrojumiem. Tad mds aizveda stradat uz pilsétu Ogre, kur bija
japarbavé skola. Péc tam jau bija jastrada Riga kada objekta celtnieciba. Péc objekta
pabeigsanas, mis aizveda uz Jelgavu, kur darbs bija betona panelu rdpnieciba. ”

Upuru stastitais skaidri parada darbaspéka nomas procesu. Darbinieks netiek bridinats par
to, cik ilgi un kads darbs bus javeic. Darbiniekam nav informacijas ari par vietu, kura darbs
bus javeic, darbiniekam nav pilnigi nekadas kontroles un paredzamibas par darba procesu.
Tas nostada darbinieku |oti liela atkariba no vervétaja, turklat izmantojot draudus, darbinieki
ir spiesti veikt tos pienakumus, kas ir arpus vinu prasmém un sp&jam.

Vairums no upuriem saskaras ari ar |oti ilgam darba stundam un darbu bez brivdienam,
turklat ari ta nav darbinieku brivpratiga izvéle stradat virsstundas. Protams, upuri visbiezak
nav informeéti, ka virsstundas un darbs brivdienas tiek apmaksats savadaka kartiba (tiek
maksata lielaka likme). Intervétie upuri stasta:

~Katru dienu mis veda uz objektu. Stradajam katru dienu 10 lidz 12 stundas. Bjja pat reizes,
kad darbs ilga 18 stundas. Kad péc tam straaajam un ari dzivojam rdpnica, darbs katru
dienu bija no 12 lidz 18 stundam.”

~Darbs mums bija maipas. Varéja stradat no 8:00-20:00 vai no 20:00-8.:00. Nekad nevaréja
rékinaties ar brivdienam, jo vienmér kads bija jaaizvieto. Sanaca, ka més ménesi stradajam
24 dienas pa 12 stundam. RaZotné bez papildu samaksas mums bija javeic ari kravéja un
apkopéja darbi, bet kopmitnés bija bez samaksas jakurina, jatira tualetes un virtuves.
Kopmitnés dzivoja daudzi cilvéki, bet to lika darit tikai mums.”

Upuru stastitais parada, ka darbinieki strada lielu apjomu virsstundu un brivdienas, par ko
papildus netiek samaksats. Darbiniekiem netiek dota izvéle, kura laika stradat, cik ilgi
stradat, kuras dienas stradat. Brivdienas jeb dikstave (ka to bieZi pozicioné vervétajs) tiek
aplikta ar soda naudam vai draudiem, tapéc darbinieki dara visu, ko vervétajs liek. Darba
likuma 137. pants paredz, ka darba devéjam ir pienakums precizi uzskaitit katra darbinieka
nostradatas stundas kopuma, ka ari atseviski virsstundas, darbu nakts laika, nedélas atpitas
laika un svétku dienas. Darba devéjam ir jainformé darbinieks par darba laika uzskaiti,

savukart darbiniekam ir tiesibas parbaudit, ka vina darba stundas tiek uzskaititas. Intervijas
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ar darbaspéka ekspluatacija cietusajiem upuriem atklajas, ka nodarbinatie nav informéti par
darba laika uzskaiti, vai to, ka ta butu no darba devé€ja puses jaorganize.

Pret€ji parlieku lielajai upuru nostradinasanai ir piespiedu dikstave, ar ko saskarusies vairaki
no upuriem. Pretéji cerétajam un solitajam darba apjomam (kas, protams, korel€ ar solito
lielo darba algu), upuri ir saskarusies ar dikstavi. Kads no intervétajiem upuriem stasta
sekojoso:

,Sakuma man tika nodrosinatas apmacibas par akmenkali, Kad apmacibas Latvija beidzas,
mani nosdtija darba uz Norvégiju, kur pats darbs ilga tikai piecas dienas. Péc tam firmai
vairs nebija man ko piedavat. Tur més visi sédéjam bez darba 40 dienas. Kad atgriezamies
atpakal Latvija, ari seit vispar nebija ko darit.”

Kads cits upuris turpina:

~Firma mani nosdtija darbam kaaa Niderlandes kompanija. No 40 dienam es stradaju tikai
27 stundas. Par darbu man netika samaksats, neviens ari neiedeva naudu partikai. Firma
visu laiku teica, lai paciesamies, ka driz atkal bds darbs. T8 més cietamies kadus piecus
meénesus, un iztéréjam visu lidzi panemto naudu.”

Upuru stastitais parada, ka arl dikstave ir manipulativs veids, ka darbiniekus nostadit
bezspéciga situacija. Gaidot darbu, darbinieki ir spiesti térét savus iekrajumus, tapéc ir
spiesti gaidit, kad darbu varés uzsakt, lai atpelnitu iztéréto naudu gan gaidot, gan to, kas
iztéréts, lai Latvija vispar noklutu.

Ka jau sakuma tika minéts, viena no baisajam realitatém, ar ko darbaspéka ekspluatacijas
un piespiedu darba upuris saskaras, ir fiziska un emocionala vardarbiba, vardarbibas draudi,
dazadi citi draudi un Santaza. Lieki piebilst, ka neviena no personam nav gaidijusi tadas
attiecibas ar darba iekartotajiem.

Dazi no intervétajiem upuriem ar draudiem ir saskarusiem, ierodoties lidosta Riga. Kads no
upuriem stasta:

,, Turpat lidosta vins mis nofotograféja, un teica, ka fotogréafija ir nepieciesama gadijumam,
ja més izdomasim aizbégt. Tad mdsu fotografijas paradis péddziniem. Vins teica, ka jau
desmit gadus nodarbina arzemniekus, zinot, ka ar tiem apieties. Vins teica, ka policija ir
uzpirkta, un ta jebkura gadijuma ticés vinam, nevis mums.”

Nemot véra, ka upuri ir iebraucgji, kas ir samaksajusi saméra lielas naudas summas, lai
vispar Eiropa varétu uztureties, viens no draudiem, ko vervétajs izmanto, ir iesp&jama un

tulitéja deportacija atpakal uz izcelsmes valsti. Kads no intervétajiem upuriem to raksturo:
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Kad man samaksaja algu skaidra nauda, es, prasiju paskaidrot, kapéc ir tada summa. Viss,
ko vins man atbildéja ir, ka, ja man kaut kas nepatikot, man tiks noorganizéta deportacija
atpakal uz Uzbekistanu.”

Nemot vera to, ka upuriem bija jastrada darbi, kas nebija vinu vélme, apstaklos, kas bija
antisanitari un nepieméroti, vairums no darbiniekiem médza izteikt apgalvojumus, ka
nevélas un neveiks konkreto darbu, ka dosies atpakal uz izcelsmes valsti, ja netiks dots
iepriekS noraditais darbs. Vervétajs Sadas prasibas nav izpildijis, turklat, izmantojot
darbinieku pilnigo neinformétibu par savam tiesibam un Latvijas nodarbinatibas tiesisko
reguléjumu, izteicis draudus. Kads upuris dalas sava pieredzé:

,Vins teica, ka ir uzpircis gan migracijas dienestu, gan policiju, gan citas valsts iestades
Latvija. Teica, ka jebkura mirkii var veérsties sajas iestadés un pazinot, ka més esam teroristi,
kas gatavojas veikt teroraktu. MEs nonaksot cietuma, un neredzésim ne savu gimeni, ne ari
ceréto naudu.”

Sadi draudi ir spécigi ietekm@&josi uz personam, kuras nak no valstim, kur korupcijas limenis
ir loti augsts. Gan Tadzikistana, gan Uzbekistana korupcijas dél policija un citas iestades
médz nestradat taisnibas laba. Tas nozZimé&, ka personam nav pamata neticét, ka Latvija ir
lidzigi, turklat konkrétas personas neparzina Latvijas likumdoSanu un citas sistémas, lai
spetu sevi aizstavet.

Kadam citam upurim ir draudu pieredze mirkli, kad vél&jies darbu pamest:

LVins teica, ka, ja més dosimies prom, tad vins pardpésies, lai lidosta mds aiztur. Vins
partpésies, lai misu somas atrod narkotiskas vielas un slirces, kad lidosta bds parbaude.
Tad mds ieliksot cietuma.”

Kads cits no intervétajiem upuriem stasta:

JAtraucot uz Latviju, jau dzirdéju no citiem puisiem, ka vins isti nemaksa solito algu. Gribéju
ar vipu aprundaties. Saruna bija vienos draudos. Vins teica, ka es, varot iet prom, bet, lai es
nemaz necerot, ka netiksu atrasts.”

Mirkli, kad personas izsaka veélmi neturpinat darbu vai atgriezties izcelsmes valsti, tika
pielietoti ne tikai draudi, bet ari fiziska vardarbiba. Fiziska vardarbiba ir lidzeklis, ko izmantot,
ne tikai, lai iebiedetu konkretu personu, pret kuru vardarbiba ir vérsta. Tas ir ar efektivs
[idzeklis, lai paraditu par&jiem darbiniekiem, kas notiks ar viniem, ja rikosies lidzigi. Visbiezak
persona, kas VvérSas pret vervétaju, tiek fiziski iespaidota paréjo prieksa, lai iebiedétu
paréjos.

Savu pieredzi stasta kads no intervétajiem upuriem:
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,Viens no darbiniekiem runaja vinam preti. Teica, ka to darbu nedaris un vispar brauksot
atpakal uz majam. Vins tajas dusmas uzbruka vinam un kartigi sadeva. Kops tas reizes gan
es, gan citi baidamies savas pretenzijas izradit.”

Kads cits nodarbinatais, atsakoties darit noraditos darbus, saskaras ar sekojosiem fiziskas
vardarbibas draudiem:

,Bija jabetoné Jelgava. Es teicu, ka nevaru to darbu viens izdarit. Man teica, ka es tiksot
salauzts, ja nedarisu, ko liksu, un, ja izdomasu laisties atpakal uz majam, Eiropa netiksu
veselus sesus gaaus.”

Dazreiz tada personas iekaustiSana rezulté€jas ar realu nepiecieSamibu péc mediciniskas
palidzibas. Kads no upuriem iekluva ari $ada situacija un stasta:

,Vins pie mums atnaca, un teica, ka vélas parunaties ar manu draugu atseviski. Més visi
devamies kopa, tacu istaba ielaida tikai manu draugu. Més aizgajam atpakal uz istabu, un
péc briza mans draugs atnaca ar asinainu un sasistu seju. Més nekavéjoties vedam vinu pie
arsta. Vinu aizveda uz slimnicu Jékabpill. Tas mds ta nobiedéja, ka izlemam vérsties péc
palidzibas véstnieciba.”

Aplukojot interveto upuru pieredzes, ir jasecina, ka draudi un fiziskas vardarbibas
ietekmésSana ir efektigs veids, ka manipulét ar darbiniekiem, vinus kontrolét un paklaut.
Vervétaji izmanto darbinieka nezinaSanu par valsts normativajiem aktiem un sistému,
izmantojot faktu, ka darbinieki ir iebrauc€ji un nemaces vérsties péc palidzibas. Neviens no
upuriem nav ieprieks interesgjies par veidiem, kados Latvija varétu vérsties péc palidzibas,
kuras iestades ir atbildigas par migracijas, darba, veselibas un citiem jautajumiem. Biezi vien
izSkiroSais solis tomér vérsties péc jebkada veida palidzibas (mediciniskas vai citas) ir
palidz€jis upuriem izkltt no ekspluatacijas apstakliem.

Visbiezak ekspluatacijas situacijas, kuras ir nokluvusi grupa ar cilvékiem, ir kads drosmigaks
individs, kur$ par spiti draudiem un iesp&jamais vardarbibai vérSas péc palidzibas. Vairuma
no gadijumiem pirma iestade, par ko upuri iedomajas, ir vinu valsts véstnieciba. Kads no
upuriem stasta:

,Pec cetriem nostradatiem ménesiem es izlému vérsties Uzbekistanas véstnieciba. Tur
pastastiju par savu un savu kolégu situdciju. Veéstnieciba informdaciju talak nodeva Arlietu
ministrijai, bet ministrija talak jau policijar.”

Kada cita persona, kura kopa ar saviem kolégiem jau sliga paradu jliga, izlema vérsties péc

palidzibas:
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~Sakuma atradam informaciju par Valsts darba inspekciju un tad par biedribu ,Patvérums

,Drosd maja”. Es tur visu pastastiju. Pec kada laika pie mums ieradas gan policija, gan
robeZsardze, gan biedriba. Més tad visi visu izstastijam.”

Upuru stasti atklaj to, ka biezi vien drosme ir vienam cilvékam, kurs izlemj rikoties un vérsties
péc palidzibas. Stasti atklaj ari to, ka nav nepiecieSams Vvérsties kada noteikta iestadé vai
vérsties daudzas iestadés. Viss, kas ir nepiecieSams, ir palidzibas ligSana jebkuram, lai
informacija talak tiktu nodota pareizajam un atbildigajam institicijam, kas var sniegt
palidzibu ekspluatacija cietusajam personam.

Jasecina, ka personu, kuras kluvusas par darba ekspluatacijas upuriem, ekspektacijas nav
atbilstosas realitatei.

Galvenie secinajumi ir apkopoti tabula:

EKSPEKTACIJAS
Stabila alga lidz pat 3000 eiro
menesi (palidzés atdot
paradus un uzturét gimeni).

REALITATE

Neregulari izmaksata alga skaidra
nauda, no kuras Vél ieturéti dazadi
nepamatoti  maksajumi  (nodoklu
nauda, dazadas soda naudas, par
dzivesvietu, €dinasanu, apdérbu vai
paradiem, kas izveidojusies
darbiniekiem).

Regulara izmitinaSanas vietas maina,
mainoties darbavietai, antisanitari
apstakli (cilveku saspiestiba, pagrabs,
mitrums, pel&ums, rupnica, putekli),
par kuru ir jamaksa ire (atvelk no
algas). Ja dzivesvieta ir laba, par to
netiek maksats, radot risku palikt uz
ielas.

ALGA

DZIVES VIETA dzivosanai

apmaksata

Pastaviga,
piemérota un
dzivesvieta.

DARBA

PIENAKUMI

Pastavigs konkréts darbs pie
viena darba devéja noteikta
profesija.

Nepastavigs darbs, kas notiek dazadas
darbavietas (objektos) pie dazadiem
darba devéjiem (kuriem darbinieki tiek
iznomati). Jadara pienakumi, kas
neatbilst darbinieku kvalifikacijai un
solitajam darbam.

DARBA APSTAKLI

Pienacigs darba laiks un solitie
darba pienakumi.

Darba laiks neparedzams, bieZi bez
brivdienam. Jastrada no 10 lidz pat 18
stundam diena, par ko netiek maksats.
Japilda pienakumi, kas nav darbinieku
kompetence, par ko netiek maksats.
Par nemtam brivdienam tiek atvilkts no
algas, bet pret pretenziju celSanu tiek
pielietoti draudi un vardarbiba (fiziska
vardarbiba, draudi, kas balstas uz
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darbinieku nezinasanu par Latvijas
normativo regul€jumu un sistému,
draudi, kas balstas uz darbinieka
paradiem, gimeni u.c.).

DOKUMENTACIJA

Samaksataja pakalpojuma
maksa ieklauts, ka darba
piedavatajs nokarto darba
néméjam vizu, celoSanas
dokumentus, uzturésanas
atlauju u.c.

Tiek nokartota viza un celoSanas
dokumenti. UzturéSanas atlaujas tiek
kartotas Latvija, par tam prasot
papildu samaksu, tas netiek izsniegtas
darbiniekiem, vai izsniegtas noveéloti.
Nereti personu apliecinoSie dokumenti
netiek atdoti, lai persona neaizbégtu
un neveérstos pec palidzibas.

Darba ligums ir latvieSu valoda, netiek
darbiniekam izskaidrots un atdots vina
eksemplars. Papildus ir japaraksta
dazadi dokumenti latvieSu valoda, par
kuru saturu darbinieki nav informeti.
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Kompetento instituciju saskarsme ar piespiedu darba un darba
ekspluatacijas gadijumiem

Tadas cilvektirdzniecibas formas ka piespiedu darbs un darbaspéka ekspluatacija Latvija ir
salidzinosi jaunas. Tadas kompetentas iestades, ka Valsts darba inspekcija, Valsts policija,
Nodarbinatibas valsts adentiira, un nevalstiskais sektors arvien biezak saskaras ar
situacijam, kad darba néméji migranti (potencialie darbaspéka ekspluatacijas upuri) informe
par dazadam nelikumibam attieciba uz vinu nodarbinasanu Latvija.

Gan valsts sektors, gan nevalstiskais sektors atzist, ka darba néméji migranti arvien biezak
VErsas ar sudzibam, kas norada, ka vini, iesp&jams, ir kluvusi par darbaspéka ekspluatacijas
upuriem. Viena no kompetentajam iestadém, kas atbild par darba tiesisko attiecibu
uzraudzibu un aizsardzibu Latvija, ir Valsts darba inspekcija. Eksperti no Valsts darba
inspekcijas norada, ka darba néméji migranti (arzemnieki) inspekcija vérsas vismaz divas —
tris reizes ménesi, noradot, ka sudzibu skaits péd€ja laika ir pieaudzis. Valsts darba
inspekcijas pieredze ari liecina, ka loti biezi darba tiesiskas attiecibas ir parkaptas pret lielu
cilveku grupu, nevis vienu individu. Eksperts stasta:

,2019.gada aprili inspekcija vérsas 17 viesstradnieki no TadZzikistanas, kuri tika nodarbinati
ple darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzéja. Darba devéjam nebija, kur
darbiniekus nosttit, tapéc tie atradas dikstave”.

Valsts darba inspekcija ari norada, ka darba némé&ji migranti vérSas pasi personigi, vai
iesniedz iesniegumu. Nemot véra, ka iesniegums ir jaraksta latvieSu valoda, bet iesniedzéji
visbiezak ir krievvalodigie (retak angliski runajosie), tad klientu centra viniem tiek palidzéts
iesniegumu uzrakstit.

Nodarbinatibas valsts agentira norada, ka darbinieki, kuri nonakusi iesp&jama darbaspéka
ekspluatacijas situacija (potencialie cilvéku tirdzniecibas upuri), nav Vvérsusies.
Nodarbinatibas valsts adentiira sanem sidzibas tieSi no darba devéjiem, kuri izmantojusi
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojumus, ka ari no personam, kuras uzskata, ka
darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sniedz&js ir aizskaris personas tiesibas.
Nodarbinatibas valsts agentira readé (izskata) tikai uz stidzibam, kas noformétas atbilstosi
Iesnieguma likuma prasibam, savukart uz nepareizi noforméetu stdzibu, tiek nosutita prasiba
par atbilstoSu noformé&jumu. 2019. gada tika izskatitas 3 stdzibas, bet 2020. gada vél

neviena.
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Valsts policija uzsver, ka ar gadijumiem, kad darba némé&ji migranti ir iesaistiti darbaspeka
ekspluatacija, saskaras jau no 2018. gada, kad tika uzsakts kriminalprocess gadijumam, kur
tika iesaistiti 6 Ukrainas pilsoni, kuri bez uzturéSanas atlaujam tika nodarbinati durvju
razoSanas rupnica. Process tika izbeigts 2020. gada. 2019. gada Valsts policija pieskira
nogaidiSanas periodu 16 personam no TadZzikistanas un 6 personam no Uzbekistanas
pamatojoties uz aizdomam par vinu paklausanu darbaspéka ekspluatacijai. Cietusas
personas tika nodarbinatas celtnieciba un lauksaimnieciba. Ari 2020. gada ir konstatéti jauni
gadijumi — darbaspéka ekspluatacija tikusi iesaistiti 5 Tadzikistanas pilsoni, 7 Indijas pilsoni,
5 Uzbekistanas pilsoni. Jomas tas pasas — buvnieciba, razosana, lauksaimnieciba.

Latvijas Blvniecibas nozares arodbiedriba atklaj, ka arodbiedribas biedri ir ari treSo valstu
piederigie blvmaterialu razotaji. Blvnieciba nodarbinatie nav arodbiedribas biedri, toméer
viniem nav liegts vérsties péc palidzibas. PEdEjo divu gadu laika ir registréts tikai viens
gadijums, kad darbinieks ir vérsies ar sudzibu par nesamaksatu apsolito algu.

Arl par&jais nevalstiskais sektors biezi sanem stdzibas no arzemniekiem, kas saistitas ar
nodarbinatibas jautajumiem. Informacijas centra iebrauc&jiem konsultanti ikdiena sniedz
konsultacijas treSo valstu valstspiederigajiem par dazadam témam. Centra eksperti norada,
ka vismaz 10 reizes ned€la pie viniem vérSas migranti jautajumos, kas saistiti ar
nodarbinatibu (ka atrast darbu; vai drikst darba devéjam prasit atvalinajumu; kadi nodokli
jamaksa; ko darit, ja darba devéjs nemaksa algu;). Centra eksperti, saredzot darbaspéka
ekspluatacijas iezimes, péc palidzibas vérsusos klientus novirza pie biedribas ,Patvérums
,Drosa maja”” ekspertiem, kuri spés identificét situaciju un palidzét.

Lai spétu palidzét iespéjamam darbaspéka ekspluatacijas upurim, ir svarigi ne tikai reagét
uz sudzibu savas kompetences ietvaros, bet ari sadarboties ar citam kompetentam iestadem,
kopigiem spékiem palidzot stdzibas iesniedz&jam.

Valsts darba inspekcija ir ta valsts iestade, kas visbiezak saskaras ar potencialajiem
darbaspéka ekspluatacijas upuriem. Eksperti stasta, kada ir procedura, sanemot sudzibu:
LValsts darba inspekcija sanem sdazibu, paskaidrojumus, liecibas, pretenzijas un citu
noderigu informaciju ar faktiem. Ja ir nepieciesams, dokumenti tiek tulkoti. Sazipna ar
klientiem bdtu nepieciesams piesaistit tulkus, bet sobrid inspekcijai nav resursu tulku
plesaistei, bet tas loti atvieglotu inspektoru darbu ar klientiem. Pec iesnieguma sanemsanas
pie konkréta darba devéja tiek veikta parbaude un prasits darba devéja paskaidrojums, ka
ari paskaidrojumi no citam personam par notikusa apstakliem. Ja tiek konstatétas

administrativa parkapuma pazimes, tad tiek uzsakta administrativa lietvediba. Administrativa
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lietvediba beidzas ar administrativo sodu, ja ta ir par neizmaksato darba algu, tad tiek izdots
Valsts darba Inspekcijas rikojums, kas uzliek pienakumu darba devéjam izmaksat
neizmaksato summu. Protams, procesa dalibniekiem ir tiesibas apstridét administrativo aktu.
Tiek uzsakta tiesvediba, kas var ilgt gadus.”

Valsts darba inspekcija ar1 norada, ka apsekoSanas laika klat ir arl Valsts robezsardzes
amatpersonas. Ja personas apsekojuma norada, ka netika izmaksata nauda, tika izteikti
draudi vai pielietota fiziska vardarbiba, Valsts darba inspekcija sazinas ar Valsts policijas
Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Organizétas noziedzibas apkaroSanas parvaldes
3. nodalu cinai pret cilvéku tirdzniecibu.

Valsts darba inspekcija reagé uz personu stidzibam dazadu normativo aktu ietvaros, turklat
tiek reagéts uz katru apstakli, kas pieprasa citu kompetentu institliciju iesaistiSanos
(pieméram, Valsts policijas).

Valsts policijas eksperti, kuriem bieZi nakas readét uz cietuso sudzibam, kas saistitas ar
darbaspeka ekspluataciju, norada, ka ir izstradata procedura, péc kadas specialistiem ir
jarikojas. Eksperti stasta:

,Péc gadijumu apzinasanas notiek cietuso intervésana, izvértésana, péc tam personas tiek
nodotas nevalstiskajam organizacijam, kas ir socialas rehabilitacijas pakalpojuma sniedzéji.
Darba néméju migrantu gadijumos, ari tad, ja Latvijas valstspiederigals ir ekspluatéts Latvija
vai arzemes, svarigs ir izskaidrojosais darbs, jo sim personam nav izpratnes par to, kas ar
viniem ir noticis, ka vipi ir upuri. Kriminaiprocesa ietvaros tiek veiktas procesualas darbibas
— darbavietu apsekosana, pieradijumu iegdsana un citas.”

Valsts policijas ekspertu stastitais norada, ka saskarsmé ar ekspluatacija cietusajiem svarigs
ir ne tikai procesuals darbs, bet ari sarunas ar cietusajiem, kuru laika viniem situacija tiek
skaidrota, jo, ka norada eksperti, viniem nav izpratnes par notiekoSo, un par talaku
sadarbibas nepiecieSamibu ar nevalstisko organizaciju, kas sniegs palidzibu. Ari Valsts
policija norada, ka darba ekspluatacijas apkarosana ir svarigi sadarboties ar citam
kompetentam iestadém, lai spétu cietusajiem palidzét.

Informacijas centra iebraucé&jiem eksperti strada tikai ar treSo valstu piederigajiem, tapéc,
ka jau ieprieks minéts, biezi saskata darbaspéka ekspluatacijas pazimes. Informacijas centrs
iebraucejiem parstav nevalstisko sektoru, tapéc klientam nav jaizpilda formala procedura,
lai sanemtu palidzibu. K& min€ja citi eksperti, kam piekrit ari Informacijas centra
iebraucéjiem eksperti, biezi vien pats cietusais savu situaciju lidz galam nevar identificét,

tapec pat pie mazakajam aizdomam par darbaspeka ekspluataciju, klients bez formalas
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proceduras tiek novirzits pie socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzejiem
cilvéktirdznieciba cietusam personam.

Nodarbinatibas valsts adentiira no savas puses apgalvo, ka nav identificéts neviens
cilvéktirdzniecibas gadijums. Nemot véra, ka tiek readéts tikai uz pareizi un oficiali rakstitu
iesniegumu, uz aizdomam par iesp&jamu darbaspéka ekspluataciju Nodarbinatibas valsts
adentdrai nav nacies readét (iesaistit citas kompetentas iestades). Stidzibu gadijuma, kas
saistitas ar darbasp€ka nodroSinasanas pakalpojuma sniedz&jiem vai darba devé&jiem,
Nodarbinatibas valsts agentira ltudz visus dokumentus, kas pierada sudziba noraditos
apstaklus, ka ari tiek sakta stidziba minéto faktu parbaude. No darbaspéka nodroSinasanas
pakalpojuma sniedz€ja tiek pieprasits paskaidrojums ar pieradoSiem dokumentiem. P&c
paskaidrojuma sanemsanas tiek salidzinata abu pusu sniegta informacija, lai noskaidrotu,
kam ir taisniba. Nodarbinatibas valsts agentiras galvenais uzdevums ir savas kompetences
ietvaros reagét uz oficiali iesniegto stdzibu. IzskatiSanas procesa netiek iesaistitas citas
kompetentas iestades.

Latvijas Buvniecibas nozares arodbiedriba atbalstu sniedz tikai saviem biedriem. Péc
stidzibas sanemsSanas notiek situacijas apzinasana, noskaidrots, kadas tiesibu normas ir
parkaptas. Tiek noskaidrots, ko studzibas iesniedz€js velas darit — risinat situaciju pats, vai
piesaistit arodbiedribas atbalstu. Ja tiek lugts Latvijas Buvniecibas nozares arodbiedribas
atbalsts, tad arodbiedriba vérsas pie darba devéja, aicinot novérst parkapumu. Ja uz to
netiek readéts, tad draud ar prasibu tiesa.

Intervijas ar dazado kompetento iestazu parstaviiem atklajas, ka tiem ir saskarsme ar
darbinieku, taja skaita darba némeé&ju migrantu, sudzibam. Atkariba no iestades darba
specifikas un kompetencém atskiras So gadijumu skaits un reakcija uz tiem. Valsts iestades
seko proceduram, ko nosaka Latvijas tiesibu akti. Ja procesa ietvaros ir paredzeta sadarbiba
ar citam kompetentam iestadém, tad uz cietusas personas situaciju tiek readéts |oti
daudzpusigi. Proti, iesaistitie eksperti (pieméram, nevalstiskas organizacijas) saredz jaunus
apstaklus savas kompetences ietvaros, palidzot vairak atklat un risinat to situaciju, kura
cietusi persona ir iekluvusi. Ja iestade uz stdzibu reade tikai savas kompetences ietvaros,
tad situaciju ne vienmer ir iesp€jams atklat pilniba (jo netiek saredzéti tie apstakli, kas nav

kompetences ietvaros, pieméram, ekspluatacijas riski).
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Skérsli un nepilnibas tiesibu aktos un praksé — kompetento iestazu
vertejums

Sava pieredzé dazado nozaru un kompetencu eksperti saredz dazadus apgritinajumus, kas
liedz gan palidzét cietusam personam, kas ir vérsusas péc palidzibas, gan ari risinat situaciju
Dazadi tiesibu akti Latvija regulé nodarbinatibas procesus (un ar to saistitos procesus,
pieméram, migraciju). To, ka tiesibu akti strada, vai tajos nav/ir kaut kadas nepilnibas,
vislabak var parbaudit, kad realitate ir radusies situacija, kur konkrétais tiesibu akts vai ta
punkti ir japielieto. Eksperti norada, ka darbaspeka ekspluatacijas jautajumi Latvija ir
salidzinosi jauna probléma (darba némé&ju migrantu konteksta). Ta skar gan darba néméjus,
gan darba devéjus, gan darbaspéka nodroSinaSanas pakalpojuma sniedz&jus, gan
kompetentas iestades, pie kuram kads no cietusajiem vérsas.

Informacijas centra iebrauc€jiem eksperts saredz nepilnibas saistiba ar darbaspéka
nodroSinasanas pakalpojuma sniedz&ju un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes formalo
sadarbibu:

,Péc pastavosa reguléjuma darbaspéka nodrosindasanas pakalpojuma sniedzéjam,
noforméjot darba néméjam migrantam uzturésanas atlauju, ir pienakums iesniegt Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldé darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanémeéja iesniegumu,
kurd noradita informacija par katra uzaicindma arzemnieka paredzamo nodarbindsanas
ilgumu pie attieciga darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja un darba izpildes
vietu. Prasiba ir par katru arzemnieku, nevis par katru darbaspéka nodrosinasanas
pakalpojuma sanéméju. Tas nozimé, ka, sakot jau ar otro pakalpojuma sanéméju, Pilsonibas
un migréacijas lietu parvaldé nav informacijas, kur sis arzemnieks tiks nodarbinats. ” Tatad,
lai darba némé&js migrants sanemtu uzturéSanas atlauju, nav nepiecieSams noradit visus
darba devéjus, kam darbinieks tiks ,iznomats”, jo Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
sadu informaciju neliidz.

Ar1 Valsts darba inspekcija norada uz nepilnibam tiesibu aktos. Valsts darba inspekcija
uzskata, ka Latvija vél nav izveidojusies tiesu prakse par arzemniekiem un vinu atalgojumu.
Galvena pretruna ir par terminu ,minimala darba alga” un ,finansu apjoms, kas
nepiecieSams arzemniekiem” izpratni, tulkojumu un pieméroSanu. TieSi Sos terminus ir
nepieciesams caurskatit un definét ta, lai nebltu iesp&ama interpretacija. Sobrid nav

vienotas izpratnes par Siem terminiem, kas ir vienigais juridiskais Skérslis. Valsts darba
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inspekcija ari norada, ka situacijas ir sarezgitas, ja cietusa stasts nav sacies Latvija. Eksperte
stasta:

LSareZgitak un dazreiz pat nefespéjami situaciju atrisinat ir tad, ja persona ir parsdtita no
citam valstim. Parasti ta ir vesela valstu kéde, kuru izsekot ir praktiski neiespéjami. Nav
iesp€jams identificét, kas un kur ir konkrétas personas darba devéjs. Pieméram, Ukrainas
pilsonis uz Latviju ir nosatits no Vacijas, uz Vaciju no Igaunijas, uz Igauniju no Polijas. Lai
sadu kédi izsekotu, ir vajadzigs laiks, bet, kamér inspektori to dara, arzemnieka nosdtisanas
laiks Latvija ir beidzies, un vins ir izbraucis no valsts nezin@ma virziena.”

Ari daudzi no intervétajiem upuriem norada, ka Latvija nav bijusi vinu mérkis, proti, personas
bija planojusas stradat citas Eiropas Savienibas valstis. Vairaki no upuriem par Latviju nebija
dzird€jusi. Dala no ekspluatétajiem migrantiem zinaja, ka dosies uz Latviju. Darbs un liela
darba alga viniem tika solita Latvija, turklat ari vervétaji nak no Latvijas. Vervétaji, kuri bieZi
vien ir cietuSo personu tautiesSi, Latvija ir naturaliz€jusies, kluvusi par tas pilsoniem un
parzina Latvijas valsts sistémas loti labi, kas rada uzticibu un atvieglo vervésanas procesu.
Gandriz visiem ekspluatacija cietusajiem, tieSi pirma darba pieredze Eiropa bija rezult&jusies
ar darbaspéka ekspluataciju, un ieprieks Eiropa vini nebija stradajusi. Vairums no upuriem
ieprieks bija stradajusi Centralas Azijas rediona un Krievija, kur ir lidzigas darba iekartosanas
prakses, valoda, kulttira, kas nesniedz pietiekamu pieredzi, lai veiksmigak integrétos Eiropas
darba tirgu.

No Valsts darba inspekcijas teikta var konstatét divus aspektus. Pirmkart, situacijas
sarezgitiba médz prasit ilgu laika periodu, lai ta tiktu atrisinata. Otrkart, ekspluatacija cietuso
situacijas biezi vien ir organizétas shémas, kuras plesas arpus Latvijas. Lietas atrisinajums
sadas situacijas vairs nav atkarigs tikai no Latvijas kompetento iestazu ricibas un Latvijas
normativa reguléjuma, bet ari no iesaistito valstu iestadém, likumiem un sadarbibas.

Valsts policija uzskata, ka vienigais Skérslis, lai vini spétu paveikt darbu savas kompetences
ietvaros, ir dazado kultlru aspekti un nianses, kas ietekmé izmekléSanas gaitu. Eksperts
stasta:

,Darbu ar darba néméjiem migrantiem sarezgi kultdratskiribas. Sie cilvéki ir no citas kultiras,
citas mentalitates. Iespéjamo darbaspéka ekspluataciju vini uztver daudz savaaak. Viniem
ir cita audzinasana un pieredze, kas apgritina izmeklésanas darbu.”

Nemot véra, ka Valsts policija sadarbojas ar daudzam kompetentajam iestadém, lai

izmeklétu lietas, eksperti norada uz trukumiem, kas saredzéti Sis sadarbibas laika:
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,Darba atlaujas sanemsanar ir jabat stingrakai, jo bieZi uzturésanas atlaujas iegisanai tiek
iesniegti viltoti dokumenti, Batu jabdt prasibai iebraucéjiem parzinat kadu no svesvalodam,
Jjo ir gadijumi, kad persona neparvalda valodu, tam bdtu japievérs uzmaniba. Jo valodas
nezindsana jau ir viens no signaliem, ka persona var tikt ekspluatéta. Ka persona sazinasies
ar darba devéju?”

Valsts policijas parstavji norada ari par sadarbibas trikumu starp kompetentajam iestadém,
kas apgritina situaciju risinaSanu un novérsanu. Eksperts stasta:

Ir nepieciesama informacijas apmaina starp Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi un Valsts
policiju. Sobrid Valsts policija no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sanem informaciju
tikai tad, ja ta tiek pieprasita, citada informacijas apmaina nenotiek. Praktiski Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei batu jazino Valsts policijai par katru darba devéju, kas uzsak
nodarbinat darba néméjus migrantus. Pieci un vairak viesstradnieki viena uznémuma jau ir
uzmanibas Vvérti, Mdsu nodala so informaciju varétu apkopot un analizét, paredzot
iespéjamos riskus.”

Lai gan Nodarbinatibas valsts adentiira nav saskarusies ar situaciju, kad ir saredzéti
darbaspéeka ekspluatacijas riski, iestades eksperti norada uz citiem apstakliem, kas apgrutina
vinu darbu saistiba ar darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sniedz&jiem. Nodarbinatibas
valsts agentira uzrauga Sos pakalpojumu sniedz&jus, un, nemot véra to skaita straujo
pieaugumu (2018. gada licenci sanéma 160 adentiras, bet 2020. gada — jau 240), tas nav
viegls uzdevums. Uzraudzibas procesu apgrutina tas, ka pakalpojumu sniedz€jiem nav
izvirzitas noteiktas prasibas biroja atrasanas vietai (pieméram, publiska celtne, izkartnes,
norades). Biezi vien pakalpojumu sniedz€ji ka biroja atrasanas vietu norada privata dzivokla
vai majas adresi, kura nav iesp&jams ieklut un veikt parbaudi. Sadu prasibu noteikana biitu
loti nepiecieSama. Nodarbinatibas valsts agentiirai nav pilnvaru darbaspéka nodroSinasanas
pakalpojuma sniedz€jus administrativi sodit par parkapumiem. Sodi, iesp&jams, atturétu
pakalpojumu sniedz&jus no prasibu nepildiSanas. Nodarbinatibas valsts adentirai ir tiesibas
tikai anulét licenci vai apturét pakalpojumu sniedzéja darbibu.

Ari nevalstiskais sektors (nevalstiskas organizacijas, arodbiedribas un darba devéji) saredz
dazadus apgritinajumus gan savas kompetences ietvaros (kas apgritina vinu darbu), gan
no cietusa vai klienta perspektivas.

Latvijas Blvniecibas nozares arodbiedribas parstavis stasta, ka sadarbiba ar biedru, kurs ir
iesniedzis stdzibu, nav nemaz tik vienkarsa. Ja cietusi persona izlemj sanemt atbalstu no

arodbiedribas, tad situacija, kad darba devéjs izlemj neizpildit arodbiedribas un cietusa
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prasibas, konflikts ir jarisina tiesas cela. Arodbiedribas parstavis norada, ka tas ir situacijas,
kas prasa tulitéju risinajumu, nevis tiesvedibas procesus divu lidz tris gadu garuma.
Darbinieki nav motivéti sudzéties, jo nav parliecinati par to, ka tam bus rezultats. Neviens
darbinieks negrib sev ,studzmana” slavu, risku zaudét darbu un ienakumus. Darbiniekiem
nav izpratnes par parkapumiem, kas pret viniem tiek izdariti, protams, nav ari izpratnes par
palidzibas meklésanu.

Ari darba devéji doma lidzigi. Darbiniekiem, ipasSi arzemniekiem, nav izpratnes par Latvijas
birokratisko sistému. Darba devéji norada, ka darba némé&ju migrantu uzaicinasanas uz
Latviju un uzturéSanas atlaujas noforméSanas proceddra ir loti gara un birokratiska. Darba
devejs stasta:

,Vienkarss darba devéjs vai ta darbinieks bez specifiskam zinasanam imigracijas joma nespej
izurbties cauri prasibam un iesniedzamajiem dokumentiem, lai nodarbinatu arvalstniekus.

4

Izmantojot juridisko palidzibu, uzturésanas atlauju nokartosanas process tikai padardzings. ”

Mehanismi darbaspéeka ekspluatacijas mazinasanai un apkarosanai

Jebkura iestade savu kompetencu robezas var ieguldit darbaspéka ekspluatacijas un
piespiedu darba situaciju prevencé. Informacijas centrs iebrauc€jiem uzskata, ka ir
nepiecieSams liels darbs ne tikai normativo aktu pilnveidoSana, bet ari aktivs izglitojoSais
darbs. Eksperts stasta:

,Més Informacijas centra iebraucéjiem iespé€ju robezas izglitojam un informéjam klientus par
pastavoso darba attiecibu tiesisko reguléjumu Latvija. Skaidrojam par legalas nodarbinatibas
lespéjam, ka ari tos riskus, ko nes nelegala nodarbinatiba. Més sniedzam konsultacijas par
iespéjam aizsargat savas intereses, pieméram, informaciju par tam fiestadém, kuras javersas
savu aizskarto interesu aizsardzibai. Radam, ka rakstit un sagatavot iesniegumus.”

Lidzigi doma ari Latvijas Buvniecibas nozares arodbiedribas parstavji, noradot, ka darba
devéji biezi vien rikojas launpratigi. Vini manipulé ar piemaksam, launpratigi izdara
ieturéjumus no algas. Tam iemesls biezi vien ir fakts, ka darba devéjs ieprieks pats ir bijis
darbinieks, un uz savas adas ir izjutis izkroplotas darba attiecibas, turpinot ar saviem
darbiniekiem rikoties tapat, ka rikojas vina darba devé€js. Latvijas Buvniecibas nozares
arodbiedribas eksperts norada, ka situacija ir jauzlabo, sakot:

LSituaciju var uzlabot, veidojot darbinieku apzinu par parkapumiem, Kur parkapumu

gadijumos mekIet palidzibu, k& mekilét palidzibu arodbiedribas, Valsts darba inspekcija un
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policija. Ka to izdarit? Persona ir jainformeé par tas tiesibam un iespéjam. Vél situaciju mainitu
iespéja par sava tiesa darba devéja parkapumiem, pieméram, darba algas neizmaksasanu,
vérsties pa uznémuma kédi pie generaluznéméja pa tieso — ieviest ta saucamo solidaro
atbildibu.”

Seit gan japiemin, ka cietuSie upuri par savu darba devéju uzskata tieSi vervétaju. Nemot
VEra, ka nereti cietusais loti 1sa laika posma tiek nodarbinats (iznomats) pat pie vairakiem
darba devéjiem, tad ar isto darba devéju upurim biezi vien nav nekadas saskarsmes. Darba
deveEji neizrada interesi par darbinieku nomas procesa atbilstibu likumam un nespéj saredzet
cilvéktirdzniecibas pazimes. Ari kultGratSkiribas starp darba devéju, citiem iesaistitajiem
[idzcilvékiem un darba néméjiem migrantiem ir Skérslis, kas apgritina savstarpgjo
komunikaciju un sapratni, kas liedz atklat cilvéktirdzniecibas riskus. Ja darba dev&jam ir
iesp€ja atstat atbildibu darbaspéka nomatajam, tad darba devéjs izvairisies no sarezgitas
komunikacijas un situacijas izpratnes.

Latvijas Buvniecibas nozares arodbiedribas parstavji norada, ka darbiniekus var motivét
aizstavet savas aizskartas tiesibas, vinus informéjot un izglitojot, ko arodbiedriba ari dara.
Arodbiedriba informé&joSo darbu veic ari socialajos tiklos, kas ir klientam saprotamaki.
Parstavji norada, ka Valsts darba inspekcijas timekla vietné klientam ir grati orientéties un
atrast informaciju, tapéc interneta vietnei ztud jéga. No savas puses Latvijas Buvniecibas

nozares arodbiedriba uztur interneta vietni www.constructionworkers.eu, kas ir Eiropas

Bulvniecibas un kokapstrades darbinieku federacija. Interneta vietné buvnieciba nodarbinatie
var atrast praktisku informaciju par minimalo algu, darba laiku, piemaksam, brivdienam,
darba nespéjas pabalstiem 40 valstis, kas lasama 30 dazadas valodas.

Valsts darba inspekcija norada, ka ekspluatacijas situaciju prevencé loti liela loma ir
sadarbibai ar citam kompetentam iestadém. Eksperts stasta:

,Valsts darba inspekcijai ir Joti ciesa sadarbiba ar Valsts policiju, Valsts robeZsardzi un ES
valstu radniecigam institdcijam - valsts darba inspekcijam. Starp ES valstu darba
inspekcijam pastav inspekciju starptautiska linija un sazina ar citiem kolégiem no visam ES
valstim. Tas Joti atvieglo darbu. Ja nepieciesams sanemt un parbaudit kadu informaciju
arpus ES, tad tas nenotiek tik atri. Svariga ir informacijas nodosana arvalstu darba
mekiétajiem. Labkiajibas ministrija tiek izstradats riks, kas palidzés atrast informaciju par
valst, uz kuru grib braukt stradat.”

Ari Valsts policija uzsver sadarbibu ar Valsts darba inspekciju un Valsts robezsardzi. Eksperts

skaidro:

53


http://www.constructionworkers.eu/

,Valsts policija veic profilaktiskus reidus darba vietds, kur tiek nodarbinati darba néméji
migranti, Reidi tiek veikti kopa ar Valsts darba inspekciju un robeZsardzi,”

Valsts policija arT apgalvo, ka dazadu procesu (uzturéSanas atlauju izsniegSana, sadarbiba
ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi) uzlaboSana palidzétu novérst iesp&jamos
ekspluatacijas gadijumus.

Nodarbinatibas valsts agentiira savas kompetences ietvaros norada, ka prevenci veicina
darbaspéka nodrosSinasanas pakalpojuma sniedzg&ju parbaude, tomér ta neesot pietiekama,
turklat to apgritinot neesosais biroja atrasanas vietas reguléjums. Eksperts stasta:
,Nodarbinatibas valsts agentidras pienakums ir reizi 24 ménesos veikt komersantu
(darbaspéka nodrosindsanas pakalpojuma sniedzéju) parbaudes. Cetri departamenta
aarbinieki to censas paveikt. Vél viens darbinieks loti noderétu.”

Dazado kompetento iestazu eksperti norada, ka attieciba uz darba némé&jiem migrantiem,
loti svarigs ir tiesi izskaidrojoSais un izglitojoSais darbs. Tas laus potencialajam ekspluatacijas
upurim pasam gan saskatit riskus sava nodarbinatiba, gan ari macét meklét palidzibu.
Intervijas ar personam, kuras cietusas un kluvusas par darbaspéka ekspluatacijas upuriem,
paradas loti skaidri redzama tendence, ka par upuri kllst persona, kas neparzina
nodarbinatibas un citu sistému noteikumus Latvija un Eiropa, ka ari nav pietiekami
informétas, kur un kada veida var lugt palidzibu, tapéc ekspertu noraditais klust vél
nozimigaks. Eksperti ari norada, ka ekspluatacijas situaciju prevencé svariga ir kompetento
iestazu sadarbiba, kuras ietvaros var ieraudzit dazadas nianses, kas liecina par iesp&jamu
darbaspéka ekspluataciju, apvienot prasmes un resursus un saisinat situacijas risinasanas
laiku, kas ir |oti batiski. Daudzi no ekspertiem norada ari uz sadarbibas trukumu, kas ietekmé
tieSi risku un apstaklu saredzeésanu attieciba uz darbaspéka ekspluataciju. Katra kompetenta
iestade norada dazadas prakses, kas atvieglo vinu darbu, palidz, iesp&jams, novérst kadus
darbaspéeka ekspluatacijas gadijumus, tomer nevar noradit izstradatus ricibas mehanismus,

kas konkrétas situacijas tiktu pielietoti.

Sabiedrisko mediju (zinu) portalu satura analize

Aplikojot metodologiski noteiktaja laika perioda publicétas zinas par darbaspéka
ekspluataciju, jasecina, ka visos aplukotajos sabiedriskajos zinu portalos ir publicéti vairaki
raksti. Tabula ir apkopoti visi medijos atrodamie raksti laika perioda no 2019.gada 1.janvara

lidz 2020.gada 10.maijam (kad uzsakta analize):
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Datums Raksts Medijs
19.02.2019 | Pérn identificéti 23 cilvektirdzniecibas upuri
03.05.2019 | Latvija fikséts pirmais treSo valstu pilsonu cilvéktirdzniecibas gadijums
12.05.2019 | LNT: Paverdzinato Tadzikistanas viesstradnieku lieta izskan svarcélaja
Séerbatiha vards
15.05.2019 | Atnem dokumentus, iedod cigareti — ari virieSus pardod piespiedu
darbam
29.05.2019 | Pardots. Ka izskatas verdziba musdienu Latvija
31.05.2019 | Ciganu barona banda, darbs par védera tiesu un ,vergu pansionats”
Jelgavas pusé
06.06.2019 | Apelsinu mafija un ,Spartaka sacelSanas”. 21.gadsimta verdziba no
upura skatupunkta
31.08.2019 | Musdienu verdzibas patiesa seja. Par filmu ,Kalpone giista” raksta
rezisors Juris Kursietis
16.09.2019 | Ar diskusiju ciklu regionos pirmizradis KursieSa dramu ,Olegs”
17.09.2019 | Filmas ,Kalpone giista” reZisore: Misdienu verdziba pastav ikviena Delfi.lv
valsti
30.09.2019 | Video: Par cilvéktirdzniecibas upuri var klat ikviens. Pirma ekspertu
diskusija par filmu ,Olegs”
30.09.2019 | Foto: Riga atklats dzivais vides objekts ,Musdienu vergs Olegs”
03.10.2019 | Foto: Pirmizradita filma par misdienu verdzibu - Jura KursieSa drama
,Olegs”
07.10.2019 | Video: Cilvektirdzniecibas formas klast arvien smalkakas. Otra ekspertu
diskusija par filmu ,Olegs”
09.10.2019 | Foto: Centraltirgu piedava iegadaties musdienu verga prototipu — lelli
,Olegs”
10.10.2019 | Video: Latvija cinai ar cilvéktirdznieclbu gatava? TreSa ekspertu
diskusija par filmu ,Olegs”
15.10.2019 | Video: Misdienu verdziba ir misu kop€ja atbildiba. Noslédzosa
diskusija par filmu ,Olegs”
11.06.2019 | ,Ja bis iespeja ekspluatét viesstradniekus, tad diemzél kads to
izmantos”
21.06.2019 | Noziegums, kura piedalamies més visi
25.06.2019 | Tiesa plano septembri pabeigt izskatit lietu par divu slaucéju
paverdzinaSanu Césu novada
20.09.2019 | Tiesa pasludinajusi spriedumu divu slaucéju paverdzinasanas lieta
26.09.2019 | Verdziba vina darzos Francija: piesola labu algu, bet liek dzivot Tvnet.lv
kempinga un nemaksa
30.09.2019 | Atklats dzivais piemineklis modernajai verdzibai ,Olegs”
10.01.2020 | Parstidzéts spriedums tiesa par divu slaucéju paverdzinasanu Césu
novada
11.03.2020 | Apgabaltiesa attaisnojusi par divu slaucgju paverdzinasanu apstdzeto
zemnieku
06.07.2019 | Lielbritanija notiesa polu grup&umu par simtiem cilvéku
paverdzinasanu
18.09.2019 | Gaida spriedumu Latvija pirmaja lieta par stradnieku paverdzinasanu
19.09.2019 | Ar filmas ,0Olegs” seansiem un diskusijam regionos pievérs uzmanibu
cilvéktirdzniecibai Lsmm.lv
19.09.2019 | Cilvéku tirdznieciba — joprojam aktuala probléma )
20.09.2019 | Par slaucgju paverdzinasanu CE&su novada piespriez divus gadus
nosaciti
30.09.2019 | Riga ar dzivo vides objektu ,Olegs” aktualiz€ moderno verdzibu
01.10.2019 | Pie skatitajiem ierodas filma par musdienu verdzibu ,Olegs”
20.09.2019 | Zemniekam Dainim, kurS sava ferma paverdzingjis divus slaucgjus,
tiesa piesprieZz maigu sodu
30.09.2019 | Barona iela atklats dzivais vides objekts ,Musdienu vergs Olegs” Jauns.lv
27.11.2019 | ,Olegs” filma, kas jaredz. Par tas tapSanu un aizkulisem stasta rezisors

Juris Kursietis
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13.12.2019 | Par cilvektirdzniecibu notiesats viens Lietuvas un divi Lielbritanijas
pilsoni
03.05.2019 | Video: Latvija 16 Tadzikistanas pilsoni turéti pusbada, tikpat ka bez
algas...
23.05.2019 | Tadziku viesstradnieki nodarbojusies ar Santazu un iebaidiSanu.
Uznémums pastasta pieredzéto
17.06.2019 | Vergu laiki Latvija? Saimnieks verdzibu un kalpinasanu neatzist,
slaucéjs vinu apmelojot
08.07.2019 | Var piekrist, ka laukos trukst darbaspéka, bet nav attaisnojami maksat
15 eiro diena. Saruna ar Lasmu Stabinu La.lv
20.09.2019 | Zemnieku atzist par vergturi )
30.09.2019 | Foto: Aktualiz€jot moderno verdzibu, atklats dzivais vides objekts
,Olegs”
02.10.2019 | Modernas verdzibas slépta puse. Saruna ar rezisoru Juri Kursieti
13.12.2019 | Dzivojusi un stradajusi neizturamos apstaklos: Lietuva cilvéku tirgoniem
reali cietumsodi
11.03.2020 | ,Zemnieku vergturi” apgabaltiesa attaisno
07.05.2020 | Kapéc attaisnoja ,vergturi”, kurs kalpiba tur&ja divus seniorus?

Visvairak rakstu par darba ekspluatacijas tému Latvija un pasaul€ ir publicé&jis portals delfi.lv
(17 raksti), tam seko tvnet.lv (8) un la.lv (10), savukart Ism.lv (7) un jauns.lv (4) public&jusi
vismazak rakstu, kas saistiti ar darbaspéka ekspluataciju.

Aplukojot rakstu nosaukumus, jasecina, ka mediji galvenokart ir aplukojusi tris lielakos
notikumus Latvija, kas 2019. gada bija izskangjusi saistiba ar darbaspéka ekspluatacijas
tému. Pirmais skalais notikums bija 2019.gada aprila beigas atklatais gadijums, kad
darbaspéka ekspluatacijas rezultata par cilvéktirdzniecibas upuriem kluva 16 treSo valstu
valstspiederigie no Tadzikistanas. Latvija tas bija pirmais atklatais gadijums, kad par
darbaspéka ekspluatacijas upuriem ir kluvusi darba néméji migranti. Otrs notikums, kam
tika pievérsta mediju uzmaniba, bija darba ekspluatacijas gadijumam Latvija, kur cietusi bija
divi Latvijas valstspiederigi, un lieta bija nonakusi lidz tiesas nosléeguma procesam. Tomér
vislielako mediju uzmanibu izpelnijas kulttiras notikums, kas pievérsa uzmanibu musdienu
verdzibas problémai — filma ,Olegs”, ka ietvaros tika uzsakta ari informativa kampana par
darbaspéka ekspluatacijas problemu. TieSi So notikumu laika mediji bija aktiviz€jusSies.
Visvairak rakstu, kas pievérs uzmanibu darba néméju migrantu ekspluatacijai, no mediju
puses tapa tieSi 2019. gada septembri un oktobri, kad tika gan uzsakta kampana filmai
»0legs”, gan noslédzas tiesas process par divu personu ekspluataciju darbam Latvija. No 46
rakstiem puse (23) tika publicéti tiei septembri un oktobri. Cetri no visiem rakstiem tika
veltiti notikumam par Tadzikistanas pilsonu darbaspéka ekspluataciju, bet par&jie raksti bija
gan visparigi informativi (par musdienu verdzibu un darbaspéka ekspluataciju), gan par

darbaspéka ekspluatacijas gadijumiem pasaulé.
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Petijuma meérkis ir izzinat saikni starp darba pienemsSanas praksém un darbaspéka
ekspluatacijas gadijumiem, atklajot darba némé&ju migrantu ekspektacijas un situaciju, kuras
vini nonakusi, realitati, atklajot darba némé&ju migrantu ekspluatacijas veicinoSos faktorus
un $kérglus, kas kavé darbaspéka ekspluatacijas izskausanu. Sie izpétes jautajumi ir
galvenas kategorijas publicéto rakstu analizei.

Nevar noliegt, ka sabiedriskie mediji musdienas ir piekta vara, kam ir iespé&jas formét
sabiedribas viedokli ar publicétas informacijas palidzibu. Cilvéktirdznieciba, taja skaita ari
darbaspéka ekspluatacija, ir loti aktuala, bet ari sensitiva téma. Analiz€jot rakstus, kas
~pieskarusies” darbaspéka ekspluatacijas tEmai 2019.gada, jasecina, ka medijos visbiezak
tiek atspogulots dazadu kompetentu profesionalu viedokli un pieredzes.

Ari mediju publikacijas tiek ieziméts tips, jeb tas cilvéku grupas, kuram ir lielaks risks klut
par darbaspéka ekspluatacijas upuriem. Riskam paklautie ir viriesi, bezdarbnieki, triicigie,
personas ar ipasam vajadzibam, bez izglitibas un sveSvalodu zinaSanam, personas, kuras ir
viesstradnieki (darba némeji migranti). Medijos tiek pieminétas ar1 nozares, kuras riski ir
augstaki — lauksaimnieciba, bivnieciba un razoSana. Publicétajas zinas uzmaniba tiek
pievérsta ari darba pienemsanas un darba mekléSanas praksém. Tiek atspogulots, ka darbs
tiek mekléts un ari atrasts ar dazadu starpnieku palidzibu — tie ir gan upuru tautiesi, gan
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ji.

Ja runa par upuru ekspektacijam un realitati, tad medijos visvairak tiek atspogulota ta
realitate, ar kuru darbaspéka ekspluatacija cietuSie saskaras, lai paraditu darbaspéka
ekspluatacijas ,patieso seju” (realitati). Alga un dzives apstakli, kados darbaspéka
ekspluatacija cietusie ir nonakusi, ir medijos biezak atspogulota realitate. Nemot véra, ka
tieSi finansialas situacijas un dzives apstaklu uzlaboSana ir darbaspéka ekspluatacija
iekluvuSo personu lielaka motivacija, realitates atspoguloSana par Siem apstakliem vislabak
var pievérst uzmanibu problémai kopuma. Avoti sniedz informaciju par algu ka to apstakli,
ar kuru darbaspéka ekspluatacija visvairak notiek krapSanas dazadas formas (frazes:
sanémusi vien niecigu atalgojumu,; nopelnita alga jaatdod saimniecei; ilgterming nemaksa
noteikto darba samaksu, tapéc ari samaksa nepienakoties; atmestas vien dazas marcinas).
Avotos reti tiek atklatas konkrétas naudas summas, kas tika maksatas vai nesamaksatas.
Mediji publicétajos rakstos loti lielu uzmanibu pievérs tiesSi dzives apstakliem, kados
darbaspéka ekspluatacija cietusie ir nonakusi. Raksturotie dzives apstakli skar gan
izmitinasanas vietu, gan partikas pieejamibu, gan personas veselibas stavokli, gan attiecibas

ar iesaistitajam puseém (starpniekiem, ,vergturiem”). Dzives apstakli tiek aprakstiti un
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atspoguloti loti reali un tieSi (tris cilvéki, astoni kartupeli un divi sipoli; ka gulamvieta ieradits
netirs matracis, nepiemérotas telpas bez tualetes un apkures; vienigais iztikas avots piens
un kaimina nesta partika; plaukstam bija savilkti pirksti ta, ka nevaré€ja atlocit plaukstas,
ziema siltuma bija tik, cik no lopiem,) Izmantotie atspogulojumi lauj ikvienam iedomaties
tos apstaklus, kados ekspluatacijas upuris ir dzivojis, jo tajos ir daudz tieSu detalu un nav
visparinajumu (pieméram, slikti, drausmigi, nepiemeéroti u.tml.)

Medijos publicétajas zinas ir paradita ari darba apstaklu aina, kas ari atspogulo darba
ekspluatacija nokluvuso personu realitati (stradaja ilgas darba stundas par nelielu samaksu,
plespiesti stradat ar draudiem un iebiedésanu, darbiniekam pienakoso labumu ignorésana,
darba laiks bijis nenorméts;). Mediji pievérs uzmanibu tam, ka darbaspéka ekspluatacijas
upuri ne tikai nesanem atalgojumu, bet ari tiek piespiesti stradat ilgas darba stundas.
Atspogulojot dazadu ekspertu viedokli, sabiedriskie mediji informé sabiedribu ari par tiem
Skérsliem, kas traucé vai nelauj noverst darbaspéka ekspluatacijas gadijumus. Tiek
atspoguloti salidzinoSi daudz trauceéklu un nepilnibu dazadas jomas (migracija,
nodarbinatiba, tiesu sistema, normativie akti) un no dazadiem skatupunktiem (darba devéji,
sabiedriba, pasi upuri). Medijos tiek pievérsta uzmaniba tam, ka biezi vien personas nevélas
sevi definét ka upurus, kas darbaspéka ekspluatacija ir nonakusi, kas sarezgi gan gadijumu
atklasanu, gan palidzibas sniegSanu (Jacer vienigi, ka Sie jaunie upuri bds gatavi nakt uz
policiju un par to liecinat; procesu nav iespéjams uzsakt, ja pats cilvéks neatzist, ka tiek
turéts gusta; cilvéki no palidzibas pat atsakas, jo ir kauns;). Medijos kopuma tiek atspoguloti
dazadu kompetento iestazu saredzétie Skérsli (no iestades, eksperta skatu punkta), kas
kopuma palidz apzinat visus traucéklus (kompanijas iegist no léta darbaspéka, iestadém ir
nepletiekama izpratne un prasmes atpazit cilvéktirdzniecibas gadijumus, inspektoru skaits ir
nepietiekams, lai nodrosinatu regularas parbaudes; Valsts darba inspekcijai nav kapacitates;
darbinieki neuzticas tiesibsargajosam iestadém; u.tml.), veicinot sabiedribas izglitoSanu par
témas komplicétibu un pievérSot uzmanibu lietam un procesiem, kas ir jarisina gan Latvija,
gan globala limeni.

Nemot vera, ka sabiedriskie mediji ir laba platforma, no kuras uzrunat sabiedribu, tad mediju
zinas publicétie darbaspéka ekspluatacijas novérsanas mehanismi uzsver arl sabiedribas
iesaisti. Eksperti un profesionali caur medijiem nodod vestijumu, ka, iesp&jams, svarigakais
darbaspéka ekspluatacijas novérSanas pasakums ir visas sabiedribas rokas — pievérst
uzmanibu, nepaiet garam, izglitoties un zinot (sabiedribas vienaldziga attieksme un sava zina

tada samierindsanas ar notiekoso veicina nelikumibas, tostarp  cilvéktirdzniecibu;
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cilvéktirdzniecibas mazinasana katram ir jasak pasam ar sevi — japievers uzmaniba tam, ko
meés daram majas, stastam saviem bérniem, k& més uzvedamies, ka izturamies pret
lidzcilvékiem,; Sabiedribai nepieciesams skoloties, bdt atvértakai, nepaiet garam sadiem
gadijumiem,; mums vienkarsi jabat uzmanigakiem un jatur acis vala;). Sabiedrisko mediju
zinas tiek uzsverta ar valsts loma darbaspéka ekspluatacijas prevenceé (Valstij ir jarada
apstakli, lai cilvéki varétu nodrosinat sevi, gimeni un cilvéka cienigu dzivi; primari ir jarisina
socialekonomiskas problémas valsti, lai tiktu veicinata iedzivotaju labkiajiba; godigu
uznéméjdarbibu un tai labvéligus apstakius no valsts puses)

Kopuma sabiedrisko mediju zinas tiek uzsvérts, ka darbaspéka ekspluatacija ir jauns
cilvéktirdzniecibas veids Latvija. TieSi 2019. gads ir bijis laiks, kad Latvija ir tikusi atklati
pirmie darba némé&ju migrantu ekspluatacijas gadijumi, pievérsot ari mediju uzmanibu. Ir
jasecina, ka sabiedrisko mediju zinu saturu par darbaspéka ekspluatacijas tému galvenokart
veido daZadu ekspertu paustie viedokli, kuros atklajas modernas verdzibas ,Ista seja” jeb tie
apstakli, kados darbaspéka ekspluatacija cietusie nonak, ka ari sabiedribas izglitoSana un
uzrunasana (lidzatbildiba gadijumu atklasana, aicinaSana nebiit vienaldzigiem, izglitoties).
Tapat jasecina, ka loti liela loma uz darbaspéka ekspluatacijas tému ir ne tikai skaliem
notikumiem (realajiem gadijumiem), bet ari organizétam socialam kampanam. Tiesi filmas
»0legs” ietvaros rikota sociala kampana, ar mérki pievérst uzmanibu modernas verdzibas

problémai, ir pievérsusi vislielako mediju uzmanibu darbaspéka ekspluatacijas témai.

59



SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

’

. Piemérojot Kriminallikuma 154.2 pantu, likuma piemérotaji ,personas ekspluataciju”
netulko ka cilvéku tirdzniecibu objektivi veidojoSo darbibu.
. Latvija darba némé€jam migrantam pastav risks kllt par darbaspeka ekspluatacijas
upuri, Tpasi, ja darba néméjs migrants ir virietis, treSas valsts valstspiederigais, ar
zemu izglitibas limeni, stradajoSs ne sava profesija (visbiezak bivnieciba,
lauksaimnieciba vai razosana).
. Darba néméji migranti, kuri Latvija kluvusi par cilvéku tirdzniecibas upuriem, nak no
treSajam pasaules valstim — Tadzikistanas, Uzbekistanas un Indijas. Minétas valstis
raksturo fakts, ka tas ir valstis ar zemu ekonomisko attistibu, augstu bezdarba un
korupcijas limeni.
. Ekspluatacija cietusas personas saskaras ar psihologisko spiedienu no savam
gimeném, kas darba mekléSanas procesu padara sarezgitaku, traucéjot izvertét visus
riskus.
. Darbaspéka ekspluatacijas upuru izcelsmes valstis ir krasi atSkiriga darba
iekartoSanas prakse, ja to salidzina ar Eiropu un konkréti ar Latviju. Darba
iekartoSanos izcelsmes valstis raksturo sekojosi faktori:

e Neformals process.

e Nesistematisks process (bez konkrétu solu izpildes, pieméram, pieteikums uz

vakanci, darba intervija u.tml.).

e Svariga ir uzticibas sajita (tautiesSu solidaritate)

e Darbs tiek mekléts caur personai pazistamiem cilvékiem.

e Mutiska vienoSanas ir tikpat nozimiga (vai nozimigaka) cik rakstiska

vienosanas.

e Uzskats, ka bez pazinam nekur (ari Eiropa) darbu atrast nevar.

e Sniegta informacija par darbu netiek parbaudita (uzticésanas).
. CietuSo personu darba iekartoSanas prakse izcelsmes valstis atvieglo vinu
ekspluataciju Latvija (cietuSie neprasa darba ligumu, neapSauba un neparbauda
sniegto informaciju, pieméram, par to, ka tiek maksati nodokli, vai uzskaitits darba
laiks, ka arT uzticas saviem tautieSiem).
. CietuSo personu darbaspéka ekspluataciju Latvija atvieglo tas, ka vini palaujas uz
darba iekartoSanas procesu savas izcelsmes valstis, neparzinot un neparbaudot
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informaciju, ka darba iekartosanas process notiek Eiropa. Tas rezultéjas ar to, ka

cietuSie neparzina savas tiesibas un pienakumus, neatpazist pret viniem veiktas

nelikumigas darbibas, klustot viegli manipul€jami.

Cietusas personas vervétajiem par darba iekartoSanu Eiropa (Latvija) maksa

pakalpojuma maksu summas lidz pat 3000 eiro.

Darba pienemsanas procesu ietekmé ari cietuso personu ekspektacijas par darba un

dzives apstakliem Latvija. Tomér neviena no ekspektacijam nesakrit ar realitati:

Nesanemts solitais atalgojums — neregulari izmaksats, netiek skaidrots, par ko
tiek maksats, par daudziem periodiem vispar netiek maksats, tiek veikti
nepamatoti ieturéjumi no algas (vervétaja noteikti paradi un sodi, dzivesvieta,
partika, nodokli u.tml.).

Paradu verdziba — paradi, kas radusies izcelsmes valsti, lai nokldtu Latvija un
samaksatu vervétajam, paradi, kas radusies Latvija pret vervétaju.
Nepiemérota dzivesvieta — izmitinaSana darbavieta (pieméram, riipnica) un
citas dzivoSanai nepiemérotas telpas (veikala zale, pagrabs), saspiestiba
(vairaki cilveki viena telpa), antisanitari apstakli (pel€jums, bezgaiss,
nepiemérotas gulvietas).

Normativo aktu parkapjoSa dokumentacija — darba ligumi un citi dokumenti
tikai latvieSu valoda (netiek izskaidroti), uzturéSanas atlauju, pasu un citu
personu apliecinoSu dokumentu atnemsana.

BieZza darba vietu maina — cietuSie nav informéti un neizprot darbaspéka
nodrosSinasanas pakalpojuma sniedz&ju sistému, darbinieku nomu un Si
procesa tiesisko regul&jumu. Planota viena darba vieta darbs, ieprieks
nebridinot, tiek mainits pat vairakas reizes ménesi.

Draudi, Santaza un vardarbiba — vervetaji pret darbaspéka ekspluatacija
cietusajiem izmanto faktu, ka vini neparzina Latvijas sistémas un likumus.
Draudiem un Santazai tiek izmantoti meli par likumiem Latvija, par vervetaja
attiecibam ar tiesibsargajosam iestadém. Lai upurus iebiedétu, tiek pielietota

an fiziska vardarbiba.

10.No ekspluatacijas apstakliem izklit palidz vérSanas péc palidzibas, kadam (pazinam,

véstniecibai, policijai, Valsts darba inspekcijai, slimnicai u.tml.) zinojot par situaciju,

tomér vérsanas ir novélota, ko ietekmé tadi psihologiskie aspekti ka kauna sajiita,

nespéja izvertét gadijuma nopietnibu un bailes no atriebibas.
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11.Visbiezak ar potencialajiem darba ekspluatacijas upuriem saskaras Valsts darba
inspekcija, Valsts policija un Informacijas centrs iebrauc€jiem, bet retak Latvijas
Blvnieku nozares arodbiedriba, Nodarbinatibas valsts adentiira. Darbaspéka
ekspluatacijas apstaklus ir vieglak atpazit un noverst, ja kompetentas iestades sava
starpa sadarbojas, jo katra iestade spéj rikoties tikai savas kompetences ietvaros
(sadarbiba paplasina veikto ricibu skaitu un veidus).

12.Kompetento iestazu darbu apgritina daZzadi Skersli, kas traucé darbaspéka
ekspluatacijas gadijumus novérst:

e Nepilnibas tiesibu aktos (Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes prasibas no
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&jiem nelauj izsekot darba
némé&ja migranta darbavietam, terminu ,minimala darba alga” un ,finansu
apjoms, kas nepiecieSams arzemniekam” neskaidra interpretacija, personam,
kuras nodarbinatas pie konkréta darba devé&ja, nav tiesibas izmanot
Nodarbinatibas valsts adentiiras pakalpojumus

e Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojumu var sniegt komersants bez
pietickama sakotnéja kapitala, lai nodroSinatu darba algas izmaksu
nodarbinatajiem (iznomatajam darbaspékam)

o Darbaspéka ekspluatacija ir starptautiska shéma (darbinieks tiek nomats
dazadas valstis, un Latvija ir tikai viens no kédes posmiem).

e CietuSo personu un vietéjas kopienas kultlratskiribas (dazada izpratne par
darbu, likumu, par ekspluatacijas situacijas izpratni apgrutina gan gadijuma
izmekléSanu, gan palidzibas sniegSanu).

e Sadarbibas trikums starp kompetentajam iestadém.

e Lielais darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ju skaits un
apgrutinats to uzraudzibas process

13.Sabiedrisko mediju (zinu) portali pievérS uzmanibu darba némé&ju migrantu
ekspluatacijas témai Latvija, reag€jot uz lielakajiem notikumiem un kampanam.
Mediji zinu satura atspogulo daZadu ekspertu viedokli, lai izglitotu sabiedribu par
modernas verdzibas realitati, lai pieverstu uzmanibu darbaspéka ekspluatacijas
problémai un trikumiem tas novérSanai, ka ari, lai uzrunatu sabiedribu, aicinot
lidzdarboties problémas novérsana.

14. Kompetento iestazu parstavji saredz dazadus preventivus mehanismus darbaspéka

ekspluatacijas novérsanai:
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Darba némé&ju migrantu izglitoSana par nodarbinatibas sistému Latvija, par
tiesibam un pienakumiem, par riskiem.

CieSa sadarbiba starp kompetentajam iestadém (informacijas apmaina un
sadarbibas ricibas plans).

Riki, kas sniedz informaciju par nodarbinatibas iesp€jam un noteikumiem
Eiropa (interneta vietnes, mobilas aplikacijas).

Nodarbinatibas valsts adentiras kapacitates un kompetencu audzésana, lai
uzlabotu darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz€ju uzraudzibas
procesu.

Valsts darba inspekcijas interneta vietnes uzlabosana, padarot to saprotamaku

klientiem.

15.1zpétes darba autoru ieteikumi:

Obligati integracijas kursi treSo valstu valstspiederigajiem migrantiem Latvija.
Darbaspéka nodrosSinasanas pakalpojuma sniedz&jam pieprasot ieliguma
apstiprinasanu  vai noformé&jot uzaicindgjumu uzlikt par pienakumu
apliecinat/pieradit kapitalu (finansu lidzeklus) arzemnieku nodarbinasanai
vismaz tris ménesus. NepiecieSamais kapitals aprekinams péc formulas S x 3
ménesi X N. Kur S ir arzemniekam noteikta minimala darba samaksa ménesi,
N ir planoto nodarbinato personu skaits.

Darbaspéka pakalpojuma sniedz€jam Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé
jaiesniedz informacija par katru darbaspéka nodrosSinasanas pakalpojuma
sanéméju un darba izpildes vietu. Pilsonibas un migracijas lietu parvalde So
informaciju talak nodod Valsts policijai.

NepiecieSams paaugstinat Nodarbinatibas valsts agentiras kapacitati licencéto
komersantu uzraudzibai un kontrolei.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei informét Valsts policiju par parvaldes
redzesloka nonakusiem gadijumiem, kad rodas Saubas par personas izglitibu
un darba pieredzi apliecinoso dokumentu istumu.

Nodarbinatibas valsts agentiira sniedz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei
informaciju par licencétajiem darbaspéka nodrosinasanas pakalpojumu

sniedz&jiem.
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e Valsts darba inspekcija sniedz informaciju Nodarbinatibas valsts agentiirai par
komersantiem darba iekartoSanas pakalpojumu sniedzgjiem, kuri nonakusi
Valsts darba inspekcijas redzesloka.

e Virzit apsprieSanai specialas darba grupas jautajumus par:

a) Kriminallikuma 154.2 panta grozijumiem darbibu uzskaitijumu ar
“ekspluataciju”;

b) Darba likuma grozijumiem saistiba ar “*minimalas darba algas” definiciju.
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